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Abstrakt

Prace se zabyva tématem bezpeCnosti pifi praci s détmi a mladezi v nestatnich
neziskovych organizacich.

V Gvodni ¢asti se zaméfuje na definici tématu a zékladnich pojml spojenych
s danou problematikou, jako je pojem ,,bezpecnost®, ,riziko* a ,,riskmanagement®. Dotyka
se historie neziskovych organizaci pracujicich s détmi a mladeZi v Ceské republice a také
existujicimi relevantnimi zdkony a ptedpisy. Vysledkem chybéjici ucelené legislativy
v této oblasti obCanskych aktivit je skutecnost, Ze zastupci NNO pracujici s détmi a
mladezi musi mit znalosti a odbornou zdatnost v Siroké Skale platnych zdkonti a norem.

Prace dale nabizi vhled so syst¢ému a metod managementu rizik v komerénim
sektoru, piedstavuje razné piistupy k analyze rizik a nckteré z nich se snazi aplikovat
v oblasti NNO pracujicich s mladistvymi.

Druhé ¢ast prace je vice empiricky zaméfena. Ve dvou vétSich a déle existujicich
NNO zabyvajicich se praci sdétmi a mladdezi a dvou menSich a mladSich, jsou
analyzovany jejich organizac¢ni struktury a procesy s ohledem na bezpec¢nost a preventivni
opatfeni k jejimu zajiSténi. Jsou vyhodnoceny a srovnavany dotazniky a zpracovana
SWOT analyza se dvéma ze zucastnénych organizaci. Nakonec je konkrétni metoda
analyzy rizik, kterd je aktualné pouzivdna ve vyrobnim zévodu, upravena a aplikovana
v ramci ¢innosti jedné ze zucastnénych NNO. Cilem je zjistit vyuzitelnost takovych analyz

v ramci neziskového sektoru, predevsim v organizacich pracujicich s détmi a mladezi.

The thesis is concerned with the topic of safety while working with children and
youth in non-governmental non-profit organizations (NGOs).

In the first part it focuses on the definition of the topic and basic terms connected
with this issue, such as ,,safety”, ,risk” and ,,risk management®. It tackles history of NGOs
working with children and youth in the Czech Republic and also existing relevant laws and
legal regulations. The non-existence of an integral legislation for this area of civic
activities results in the fact that the representatives of NGOs working with children have to
have knowledge and proficiency in a vast variety of laws and regulations.

Further on, the thesis offers some insight into the system and methods of risk
management in commercial sector, introduces different approaches to risk analyses and

attempts to apply some of them in the field of NGOs working with the underaged.



The second part of the thesis is more practical. Two larger and longer existing
NGOs working with children and two smaller and newer ones analyze their organizational
structure and processes with regard to safety and precaution measures. The questionnaires
are evaluated and compared, a SWOT analyses is elaborated with two of the participating
NGOs.

Finally, a method for risk analysis used in a production plant is modified and
applied in one of the participating NGOs in order to determine its applicability in the non-

commercial sector, specifically for organizations working with children and youth.

Klic¢ova slova

Nestatni neziskové organizace, déti a mladez, volnocasové aktivity, bezpecnost, prevence
rizik, analyza rizik, pojisténi, obanska sdruzeni, dobrovolnictvi.



Uvod

Tato prace je vénovana tématu bezpecnosti a rizikim spojenym s praci s détmi a
mlédezi v nestatnich neziskovych organizacich. Tento typ neziskovych organizaci je
v naSem staté velmi roz§ifen a ma bohatou tradici uz z obdobi pfed vznikem samostatného
statu. Nestatni neziskové organizace (NNO) pracujici s mladezi jsou dilezitou soucasti
systému vychovnych a vzdé€lavacich instituci, které maji vyznamny podil na formovani
budoucich generaci obCanii naseho statu.

Vychova a vzdélavani déti jsou obecné spjaty s prevzetim odpovédnosti za
nedospé€lého, nezletilého a ,,nehotového™ ¢loveéka. Prvnimi v fadé€ jsou zde rodice, jejichz
vliv a mira odpovédnosti jsou bezprecedentni a dominantni. U¢innd pomoc a ochrana
rodiny jsou prioritou kazdého fungujiciho statu a naopak odpovédnost rodice vici ditéti, za
jeho vychovu a vzdélani, chovani a zivotni uspéch je dana nejen instinkty a hlubokou
tradici, ale i mnoha zdkonnymi opatienimi.

Dale ptichazi vliv vzdélavacich instituci Skolskych zafizeni, at’ uz statnich nebo
soukromych. Smyslem téchto instituci je pfedevSim zprostfedkovat dortstajicim ¢lenim
spolecnosti vzdélani a zajistit jim tak v budoucnu uplatnéni ve spole¢nosti. Samotnymi
mladymi jsou tyto instituce Casto vnimdny jako nutné nastroje, které je tfeba zvladnout
k tomu, aby ¢lovek pozdéji, v dospélém veéku, mohl ziskat profesi a spoleCenské uplatnéni,
jaké mu vyhovuje.

Ale je tu jesté tieti vlivna oblast, kterd se na formovani déti a mladistvych podili ve
zna¢né mife. Druh a intenzitu tohoto pusobeni si mladi voli pfevazné sami, dobrovoln¢ a
aktivné se ho Ucastni. Je to oblast zdjmovych ¢innosti. Poskytovatelem sluzeb v této
oblasti mohou byt subjekty rizného druhu — statni organizace, jako jsou napi. zakladni
umeélecké Skoly, soukromé komercni subjekty — napt. tane¢ni a pohybova studia, ale také
pravé nestatni neziskové organizace.

Tento typ socidlnich organizmii mé v historii nasi zem¢é pevné kofeny. Praci
s mladezi jako budoucnosti naroda a moznost, jak z budoucich generaci vychovat schopné
a hrdé lidi vnimali jako dilezitou soucast ndrodniho obrozeni uz ti, ktefi stali v samych
pocatcich zrodu tohoto naroda — F. Palacky, M. Tyr§, T. G. Masaryk. V obdobi pied

zalozenim samostatného statu a za prvni republiky to byla bohat4 spolkova ¢innost, dnes



jsou to pfedevsim Cetna obcanska sdruzeni, ktera se touto ¢innosti zabyvaji a nabizeji své

Tématika bezpecnosti a ochrany zdravi je v tomto kontextu specificka proto, Ze se
tyka obrovského mnozstvi déti, které v téchto organizacich travi ¢as a zaroven proto, Ze
neexistuje jednotna legislativni Giprava, kterd by tuto problematiku tesila.

Cilem této prace bude v jeji prvni Casti popsat souCasny stav, zmapovat platné
legislativni prostfedi v této oblasti a definovat v daném kontextu zakladni pojmy, jako je
pojem rizika, prevence rizik, zdkonného dohledu, bezpecnosti prace atd. Dale naznacit
historicky vyvoj volnoCasové prace s mladezi v NNO u nas a zabyvat se 1 vyvojem
legislativy spojené s touto oblasti.

V druhé ¢asti si prace klade za cil na zédkladé podrobné analyzy ctyf neziskovych
organizaci pracujicich s détmi a mladeZzi popsat souCasny stav z hlediska bezpecnosti prace
a to jak zhlediska déti, tak zhlediska zaméstnanci a dobrovolnych pracovniku.
V neposledni fad¢ vSak 1 z hlediska organizace jako takové a jeji bezpecné existence
v danych legislativnich podminkach. Autorku zajima, zda existuji patrné a prokazatelné
rozdily v pfistupu k otazkam bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci s détmi v organizacich
vetsich, s dlouholetou tradici a Sirokym zazemim a v organizacich mladych, sdruzujicich
mensi pocet ¢lenil a bez vétsiho administrativniho a financniho zazemi.

Vychazi zptedpokladu, Ze prvné jmenované organizace maji vzhledem
k dlouholeté historii lepsi predpoklady k diislednému dodrzovani zasad bezpecnosti prace a
maji vypracovanou metodiku prevence rizik, zatimco druhé, tedy mensi a mladsi
organizace budou v otazkdch bezpecnosti vykazovat jisté nedostatky a pevné dana
metodika prevence bude chybét.

V zavérené Casti prace bude na jedné z analyzovanych organizaci aplikovana
metoda analyzy rizik pfevzatd z konkrétniho vyrobniho podniku, kde je v soucasné dobé
v aktivnim uzivani. Cilem bude zjistit, zda je mozno podobnou metodu UspéSné¢ pouzit
nebo efektivné uzplsobit pro pouzivani v ramci organizaci neziskového sektoru, které

pracuji s détmi a mladezi.
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Definice terminu

Diplomova prace se bude zabyvat pravnimi aspekty prace s mladistvymi
v nestatnich neziskovych organizacich a to ptredev§im z hlediska bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pti tomto druhu ¢innosti.

Je proto nejprve tieba definovat nékteré zakladni pojmy:

Nestatni neziskové organizace /dale jen NNO/ se vyznacuji témito zakladnimi rysy,

které ve své praci popsali Salomon a Anheier (Salomon, Anheier, 1999):

1. Jde o organizace ¢i skupiny, které jsou do urCité miry institucionalizovany.

Stupeil institucionalizace v§ak muze byt rizny — mohou to byt zdkonem piesné
definované formy pravnickych osob (napt obcanské sdruzeni ¢i nadace), v nékterych
zemich ustanoveni v tomto ohledu neexistuji a institucionalni podoba je vyjadiena i jinym
zpusobem (napt. formou pravidelnych schizi, jednacich pravidel nebo urcitého stupné

organiza¢ni ¢innosti).

2. Maji soukromou povahu, tj. jsou institucionaln¢ oddélené od statni spravy.

Nestatni neziskové organizace jsou socidlni siti organizacné€ i financné nezavislou
na statu a statni spravé. To neznamend, Ze nemohou mit vyznamnou statni podporu a
dotacni politika stdtu ma na jejich existenci velky vliv, jejich struktura je vSak v podstaté
soukromd a zdroje financovani by mély byt co nejpestiejsi, aby nedochéazelo k existencni

zavislosti.

3. Nerozd¢luji zisk mezi vlastniky nebo vedeni organizace.

Neziskovost nespociva v jejich pifipadé nutné v neschopnosti ¢i zakazu zisk
generovat, musi vSak byt znovuinvestovan do cili a poslani organizace. Neslouzi
k obohaceni jednotlivcii nebo tzce vybrané skupiny ve vedeni organizace. Zisk tedy neni

primarnim cilem existence téchto organizaci.

4. Jsou samospravné, autonomni, tj. jsou schopné fidit svou vlastni ¢innost.
Organizac¢ni struktura a systém fizeni téchto organizaci je Cisté interni zalezitosti
dané organizace. Velmi ¢asto jsou voleny alternativni formy fizeni a rozhodovéani — napf.

princip konsensu.
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5. Jsou dobrovolné, tj. zahrnuji ur€ity vyznamny prvek dobrovolné ¢innosti.

Tento typ organizaci funguje na mnoha druzich dobrovolné angazovanosti a
¢innosti jednotlived, at’ uz pravidelné ¢i pfilezitostné. Dobrovolna €innost jde ruku v ruce
s vétsi ¢i mens$i davkou idealismu, smyslu pro dobrou véc a je zalozena na principu

solidarity a soucitu s potfebnymi.

V CR mezi NNO z hlediska pravnich forem patii pfedevsim ob&anska sdruzeni
(celkem registrovano 68 631; 99 271 vcetné organizacnich jednotek sdruzeni), dile obecné
prospésné spolecnosti (1 813), nadace (429), nadac¢ni fondy (1 168) a evidované pravnické
osoby cirkevnich zatizeni (4347). I kdyz se pravni formy NNO v jednotlivych zemich od
sebe lisi v nekterych evropskych zemich jiz davno ptekrocily statisicovou hranici a
vznikaji jejich celostatni 1 nadnarodni sité, které spolecné tvofi tzv. neziskovy sektor.
(Neziskovky.cz, 2010)

Vznik tohoto sektoru je z hlediska ekonomické teorie vysvétlovan jako reakce
spolecnosti na selhani sektoru ziskového, tedy trhu a také stitu v poskytovani sluzeb
obcanlim. Neziskovy sektor tak saturuje potfeby vznikajici ve spolec¢nosti, které trzni
sektor nevnima jako dostatecné ziskové a statni sektor tyto potieby nechape jako veiejny
zajem a nepiidé€luje k jejich uspokojeni dostatek vetejnych financi.

Jako synonimum nestatniho neziskového sektoru je nékdy pouZzivan také termin
obcanska spolecnost nebo obcansky sektor, ktery je obrazem spravy spolecnosti zdola, od
aktivnich a angazovanych obcanti, ktefi se na principu dobrovolnosti ujimaji tkolt a
sluzeb, které jinak ziistavaji neuskuteCnény. Takové oznaceni vymezuje tento sektor
pojmové pozitivn€, ne jako pouhy opak ziskového a statniho, ale jako samostatné plisobici
a existujici slozku spole¢nosti jako celku.

K jednotlivym pravnim formadm organizaci plsobicich v obcanském sektoru je
tteba si fici néco bliZe.

- Obclanska sdruZeni (registrovana podle zadkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcanil) byla prvni pravni formamou organizaci umoziujici svobodné sdruzovani obcanti a
nepodléhajici centralnimu fizeni a kontrole statu po roce 1989. Uz z toho diivodu vznikala
velmi spontanné, jejich registrace nevyzadovala pfili§ mnoho formalit a cilem jejich
¢innosti bylo témét cokoli, od sbératelskych spolkt, ptes sportovni kluby, az po politicka
hnuti se statotvornymi ambicemi.

Obcanska sdruzeni mizeme z hlediska cilové skupiny délit na dva typy. Ta, ktera

jsou vzajemné prospesSna a slouzi jen vymezené skupiné lidi s uzkymi pottebami; ¢lenstvi

12



r_r

v nich je ¢asto podminéno striktnimi pravidly. A dale na obecné prospeésna, ktera nabizi

-----

vvvvvv

- Nadace a nadacni fondy (registrované podle zékona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich
a nadacnich fondech) — jako pojem je do pravniho tadu vratil po obdobi faktické likvidace
totalitnim rezimem v roce 1990 zakon ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje
hospodarsky zakonik. Samostatnou pravni normou byly nadace a nada¢ni fondy oSetfeny
az vyse jmenovanym zakonem o nadacich a nadac¢nich fondech z roku 1997.

Nadace a nadacni fondy nejsou sdruzenim lidi, ale sdruzenim majetku. Nemaji tedy
Cleny, ale zaméstnance ¢i Cleny organli nadace, ktefi dle statutu rozhoduji o cili uréeni
svéfenych prostiedkl a to pravé na neziskové, vSeobecné prospésné ucely. Tim se stavaji
pro neziskovy sektor nezastupitelnymi zdroji financovani jeho aktivit a misty, kde na
zéklad¢ spoleCenské reputace a divéryhodného postaveni, proudi prostiedky ze sektoru
ziskového do toho neziskového a slouzi plnéni idealt, dobré véci.

- Obecné prospésné spolecnosti (registrované podle zdkona ¢. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spolecnostech) jsou nejmladsi pravni formou NNO. Slouzi jako pravni
zastfeSeni organizaci poskytujicich obecné prospésné sluzby tam, kde statni instituce
selhdvaji a nebo nedokazi reagovat s takovou pruznosti, jako neziskovy sektor. Casto jsou
se statni slozkou pusobici v dané oblasti v izkém kontaktu a to i z hlediska financovéani.
Poskytované sluzby, jejich kvalita, rovnost v pfistupu atd. jsou také staitem monitorovany.

V této pravni formé existuje mnoho instituci piisobicich v oblasti zdravotnictvi a
socidlnich sluzeb, kulturni a vzdélavaci Cinnosti, jako jsou napf. zdravotnicka zafizeni,
Skoly, divadla nebo galerie.

- Evidované pravnické osoby (registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich
a nabozenskych spoleCnostech) jsou navrhovany k evidenci registrovanymi cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi a staly se jen legalizovanim aktivit, které byly cirkvim vzdy
vlastni — tedy aktivity vSeobecné prospéSné, Casto charitativni. Také je to ale velmi Casto
vzdé¢lavaci a vychovna prace s détmi a mladezi, kterd je t€émto typim NNO vlastni. Ackoli
z nazvu vyplyva evidencni princip vzniku a existence téchto pravnickych osob, vedou se
spory o nadmérnych kompetencich stidtu zasahovat do fungovéni téchto organizaci a
rozhodovat za urcitych podminek napf. i o jejich zruseni.

NNO se zabyvaji Sirokou Skalou ¢innosti a pracuji s nejriznéjSimi v€kovymi a

cilovymi skupinami. Pro tuto praci jsou pfedmétem zajmu NNO pracujici s détmi
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a mladezi. To znamend od v&ku, kdy rodi¢ dit€¢ poprvé svéfi néjaké osobé mimo kruh
rodiny, az po 18 let, kdy je mlady ¢lovek jiz plné pravné odpovédny za své chovani.

Tyto organizace maji mnohd specifika, podstatnym faktem spojujicim vSechny tyto
organizace je, ze pii své ¢innosti piebiraji odpovédnost za nezletilé, piebiraji tedy po vétsi
¢1 mensi dobu roli zdkonného zéstupce a zodpovidaji se mu po dobu, kdy je jim dité
sveéfeno, za jeho bezpeCnost. Rodice navic jisté¢ ocekéavaji, ze bude dbano nejen o
bezpecnost a fyzické zdravi, ale ocekdvaji od téchto organizaci i pozitivni vliv na
psychicky, motoricky a snad i moralni vyvoj ditéte.

Je to tedy Cinnost vysoce odpovédna, kterd je doposud jen malo dotcena jinak
Siroce rozsifenou praxi detailn¢ osSetienych smluvnich vztahti — je tedy doposud do zna¢né

miry zalozend na diivéte a referencich, které si rodice a samy déti preddvaji mezi sebou.

Historie dobrovolné prace s détmi a mladezi od vzniku
samostatného ¢esko-slovenského statu do soucasnosti

Historie prace s détmi a mladezi v nasi republice se vyviji paralelné¢ s vyvojem
samostatného Cesko-slovenského statu. Dulezitost vychovné prace s mladezi a moralniho
plisobeni na ni zduraziiovali samotni zakladatelé Ceské statnosti v Cele s FrantiSkem
Palackym. Stat povazovali za nutny mocensky utvar, ale jeho moc vyvozovali typicky
konzervativnim zplisobem z narodnosti, ndbozenstvi, a to zejména z jejich mravniho a
ideového usili. Stat a mravnost tedy vnimaji jako dvé neodlucitelné slozky politické moci.

»Vzdélani a pozorujici jednotlivei jednotlivych tfid spolecenskych nebo celych
narod mohou beze vseho tajntistkaistvi, bez tajnych spolkii, bez odznakl a znaki se
dohodnout o spole¢ném postupovani. Lidé vzdé€lani, lidé pozorujici stejné poméry, lidé
védomi svych cilii museji se moci dohodnout vefejné - ovSem jestlize jim nepiekazi
egoism. Takovy tacitus consensus je velmi cennou a uc¢innou spolecenskou silou - nésili
fysické a duchovni, slepa oddanost a ndpodoba jsou ovSem sily veliké, ale nevyrovnaji se
konec koncli uvédomélosti a promySlenému, soustavnému a nepfetrzitému usilovani
k jasnému cili lidi vzdélanych a rozumnych.* (Masaryk T.G., 1920)

Rozum a vzdélanost jsou tedy témi nejvice cenénymi lidskymi vlastnostmi
potiebnymi k vitézstvi humanismu nad pudovosti. Slechténi ducha i téla ve smyslu téméf
antickych idedlti a kiestanské moralky. Jeden z prikopnika a zastanct téchto idealt, M.

Tyrs, to formuluje takto: ,,Prostfednictvim télocviku by se pokusili dokézat zlepsit jakost
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eského naroda po viech strankach, na troveti, kterou kdysi dosahovali ve starém Recku.
To znamena ideal Cloveéka, ktery by byl vyspély dusevné, vyspé€ly télesn€ a navic mravné
ukdznény." (Brynda. H., 2004)

Nejintenzivnéji v tomto smyslu mize jist¢ pusobit vychova v rodinach, které maji
na dortstajiciho ¢loveéka nejtésnéjsi kazdodenni vliv podpoteny silnymi citovymi vazbami.
Vychova v rodin¢ vzdy méla a bude mit rozhodujici vliv.

Ve smyslu vzdélanosti zde existuji Skolské instituce, které zacaly byt pfistupné
vSem vrstvam spoleCnosti na naSem Uzemi roku 1774, kdy do Vidné na pozvani Marie
Terezie ptijizdi opat J. I. Felbiger a jesté v pribc¢hu téhoz roku pfipravuje VSeobecny
Skolni fad. Byl vydan 6. prosince 1774 a toto datum lze povazovat za pocatek povinné
Skolni dochazky u nas. (Morkes F.,2004)

Co se vsak tykd volnocasovych aktivit déti a mladeze, mizeme, podle Joffre
Dumazediera, ktery je povazovan za ptfedniho sociologa volného Casu, hovofit o tomto
fenoménu az nékdy od 19., v naSich oblastech spiSe az 20. stoleti. (Dumazedier, 1966).
K jeho nejvétsimu rozkvetu vSak dochdzi az v druhé poloving 20. stoleti, kdy se stava i
pfedmétem vyzkumi, analyz a zaroven se socialné strukturalizuje a hraje i ekonomickou
roli. V druhé poloviné Sedesatych let se také teprve ustalil pétidenni Skolni tyden a détem
vznika dvoudenni vikend, ve kterém své volnocCasové aktivity svobodné utvareji.

Volny cas vznika jako jeden z plodii délby prace a odstranénim détské prace a
charakterizovat ho miizeme jako ¢as, jehoz ndpln si volime svobodné, nesnazime se docilit
n¢jakého hmotného uzitku, ale spiSe odpocinku a zdbavy. Volny Cas a jeho napln je plné
v rukou kazdého Cloveka, ale na to, jak ma smysluplnd népli volného ¢asu vypadat, ma
kazda doba svlij ndzor. Mnozstvi a naplii volného Casu jsou také velmi odliSné u déti a
dospélych. Dospéli berou volny ¢as jako urcité vyvazeni pracovniho nasazeni, odreagovani
se a relaxaci. U déti je Casto dbano na vychovnou a vzdélavaci funkei provozovanych
aktivit a rodice zde maji také své slovo.

Némecky pedagog volného ¢asu H. W. Opaschowski rozlisuje tyto funkce volného
¢asu a moznych aktivit:

rekreaci (zotaveni a uvolnéni)

kompenzaci (odstraiiovani zklamani a frustraci)

vychovu a dalsi vzdélavani (uceni o svobodé a ve svobodé, socidlni uceni)

kontemplaci (hledani smyslu zivota a jeho duchovni vystavba)

komunikaci (socialni kontakty a partnerstvi)

participaci (podileni se, Gi¢ast na vyvoji spolecnosti)
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integraci (stabilizaci zivota rodiny a vristani do spole¢enskych organismit)

ekulturaci (kulturni rozvoj sebe samych, tvofivé vyjadieni prostfednictvim uméni,

sportu, technickych a dalSich ¢innosti)

(Opaschowski, 1976)

Ackoli volba napln¢€ volného casu je svobodna i Cisté¢ individualni véc, zacala se
tato brzy socialné strukturalizovat a institucionalizovat. V oblasti volnocasové prace
s détmi a mladezi brzy vznikaji prvni subjekty a organizace. Mlzeme fici, Ze praci s détmi
a mladezi se zabyvaji subjekty jak komercniho, tak statniho sektoru, ale v obdobich, kdy je
to politicky mozné, se z této oblasti stavd doména neziskového obcanského sektoru — tedy

predevsim formou sdruzovani ob¢anti se spoleCnymi zajmy do asociaci, klubi a sdruzeni.

Obdobi po vzniku samostatného ¢esko-slovenského statu
Jiz pfed samotnym vznikem Ceskoslovenska na nasem uzemi piisobilo mnozstvi

spolkll a asociaci, jejichZ cilem byla pfedevSim obroda ¢eského jazyka, kultury a ndrodni
sounalezitosti, t€lovychova a pomoc socialné potfebnym.

Po vzniku statu mnohé tyto spolky pokracuji v ¢innosti a mnohé vznikaji nové.
Nékteré ve své Cinnosti navazuji na mezinarodni organizace a tak u nas vznikaji pevné
koteny skautingu (vznikd na nasm tUzemi vroce 1911 pod vedenim A. B. Svojsika),
zakladaji se centra Young Men’s and Women’s Christian Associations — tzv. YMCA a
YWCA po vzoru londynskych klubli. Nejsou to sdruzeni priméarné se zabyvajici ¢innosti
s mladezi, ale ¢leny je mnoho mladych a také rodin s détmi, vznikaji détské oddily.

Pro mnohé tyto spolky bylo obdobi prvni republiky zlatou érou — tak napt. Junik
mél v tomto obdobi pfiblizné 70 tisic Clend a tésn¢ po valce prilakal v budovatelském
nadseni kolem 200 tisic ¢lend.

Druhé svétova valka a okupace fasismem znamenala konec oficialniho plisobeni
vSech dobrovolnych spolkl a svazii, 1 kdyz napt. skaut vyuzil fungujici vztahy a struktury

pii organizaci odboje.

Vyvoj po druhé svétové valce
Po valce vétSina organizaci svou ¢innost obnovuje a vznikaji i1 typicky levicové

organizace, jako byl Svaz ¢eské mladeze a Zvéz slovenskej mladeze, pod jejichz hlavickou

pozd¢ji dojde k monopolizaci spolkového Zivota u nas v obdobi komunismu.
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Nastup totalitni komunistick€é moci znamena konec svobodného spolkového zZivota.
Vsechny aktivity se museji odehravat pod hlavickou Narodni fronty, Svazarmu nebo Svazu
Ceské mladeze, potazmo Pionyra. Clenstvi v téchto organizaci je chapano jako signal
spravné politické piislusnosti a je tak umoznén kontrolovany dohled nad volnym casem
nastupujicich generaci. Propaganda je vSudypfitomna. Az pozdé&ji, po roce 1968 a v 80.
letech 20. stoleti dochazi k jistému uvolnéni, je mozna vétsi zajmova strukturalizace oddilt
a do urcité miry i dobrovolné nebo volitelné ¢lenstvi.

Toto obdobi je vSak zaroveint dobou plné zaméstnanosti rodic¢lti a volny ¢as déti a
mlédeze je tfeba n¢jak strukturalizovat. Organizované formy volnoCasovych aktivit jsou
tedy, vedle tzv. LSU (lidovych $kol uméni) a krouzk® organizovanych piimo $kolami, pro

rodice jedinym zptsobem, jak nad détmi zajistit dohled ve své pracovni dobg.

Obnova organizaci neziskového sektoru pracujicich s mladezi po roce
1989

Po péadu komunistick¢ diktatury a s pluralizaci politické moci dochdzi i
k pluralizaci v oblasti sdruZovani ob¢anti a spolkového Zivota.

Vznika celd fada nestatnich neziskovych organizaci — jsou to z hlediska pravni
formy obcanska sdruzeni, ale jsou znamy i1 pod néazvy jako svazy, asociace, kluby atd.
Mnohé z nich se jako svou hlavni ¢innosti zabyvaji volnocasovymi aktivitami pro déti a
mladez — znovuobnovuje svou ¢innost Jundk, Sokol, YMCA. Ze Svazu ceské mladeze se
osamostatiiuje mnoho organizaci zamétenych na konkrétni volnoCasové cCinnosti, roste
hnuti Brontosaurus a hnuti ochranct ptirody obecné. Dulezitymi centry zlstdvaji Domy
deéti a mladeze, pii kterych funguje fada dalSich subjekt. Velky zajem je nadale o sluzby
Zakladnich uméleckych skol, které jsou soucasti sité¢ Skolskych zatizeni, ¢asto jsou k nim
ale pfidruzeny nové subjekty obcanského sektoru, jako obcanska sdruzeni nebo nadace a
nadac¢ni fondy.

Co se tyce Clenské zakladny, po prudkém nastupu v pocatcich devadesatych let
dochazi ve vSech existujicich organizacich, at’ uz statnich, komerénich nebo neziskovych,
postupné k ubytku clentl.

Clenstvi po roce 1989 dosihlo u nékterych organizaci poétd srovnatelnych
s prvorepublikovymi nebo povaleCnymi organizacemi a po politickém uvolnéni a

v souladu s trendem pluralizace byl patrny narist v 1. poloving 90. let. Témét ctvrt milionu
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détskych ¢lentt mél v roce 2000 Cesky svaz télesné vychovy — to je soucet ¢lenti viech
ostatnich sdruzeni pracujicich s détmi a mladezi. (Hofbauer, 2004, s. 108).

Oblibené jsou i organizace zaméfené na pobyty ve volné pfirodé a ekologické
aktivity — napf. hnuti Duha (cca 6 tisic ¢lentl), Liga lesni moudrosti, Ceské tabornické unie,
Zalesdk (dohromady asi 12 000 &lent), Asociace turistickych oddil mladeze CR (6 tis.
Clent).

Déle to jsou sdruzeni obecné prospés$nd, ktera maji i détské ¢leny a vychovavaji si
nastupujici generaci — jsou to napf. Sdruzeni dobrovolnych hasicl, kde je asi 23 000
mladistvych ¢lent nebo mladez Ceského &erveného kiize (cca 2 tisice ¢lenti ve véku 6 — 25
let). (Hofbauer, 2004, s. 109 -110).

Celou jednu skupinu tvoii také NNO zfizované cirkvemi. Cirkve kladou na praci
s détmi a mladeZzi velky dliraz a to 1 v oblasti moralniho rozvoje osobnosti, organizace maji
casto obecné prospesny nebo charitativni cil. Pisobeni na mladého c¢lovéka je vzdy
komplexniho charakteru, tak napf. funguji i zmitované¢ YMCA, kde rozvoj télesny a
duchovni jdou ruku v ruce a nebo Salesianské hnuti mladeze.

V soucasnosti se vSak i u nas projevuje celosvétovy trend tbytku ¢lenské zakladny
NNO pracujicich s détmi a mladezi.

Dtivodi se nabizi hned nékolik. Tim nejpodstatnéj$im je ale zména struktury
aktivit, kterymi déti a mladez svlij volny ¢as napliuji. Zajmové sdruzovani v klubech a
krouzcich ma silného konkurenta ve virtudlnim sdruzovani prostiednictvim internetu.
Vznikaji zde zcela nové socialni sité, které nabizeji mnoho vyhod ve srovnani s klasickym
Clenstvim ve skupiné — vztahy miizeme udrzovat z pohodli domova, je mozno vytvaiet si
paralelni persony, pod kterymi do virtudlnich vztahd vstupujeme, nasledky konflikth a
neshod nepocitujeme na vlastni klizi — je zde znacny citovy i prostorovy odstup, mizeme
se dlouho ukryvat ve znacné anonymité a dokonce védome¢ fabulovat a ptikraslovat.

Pravdou je, ze mnohé z téchto internetovych pratelstvi a vztaht prertstaji postupné
ve skutecnd pouta a lidé se nakonec setkavaji tvaii v tvat a mohou hrat skute¢nou roli
v zivoté toho druhého, vzdjemnd komunikace v anonymité mulze vést naopak také
k mnohem vé&tsi otevienosti a upfimnosti a mize byt zdrojem informaci, ke kterym
bychom se jinak jen tézko dostévali.

Takové bourdni bariér je vSak vzdy dvojsetné a nebezpecné v tom smyslu, ze
rodi¢e tyto zdroje v podstaté nikdy nemohou mit zcela pod kontrolou. Uz proto, Ze

nastupujici generace je Casto o mile dal v technické znalosti tohoto virtualniho svéta.
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I pres klesajici mnozstvi ¢lent, jsou NNO pracujici s détmi a mladezi dilezitou
soucasti celého vychovného a vzdelavaciho systému u nas a jsou z hlediska statni spravy
vécné prislusna predevsim k MSMT, dale pak Ministerstvu zdravotnictvi (napf. Mladez
Ceského &erveného kiize) a Ministerstvu kultury (napf. evidované pravnické osoby, tedy
NNO ustanovené cirkvemi v oblasti prace s détmi). Ackoli jsou tyto organizace ,,nestatni®,
stat se o jejich Cinnost zajima a v této oblasti jim poskytuje velkou podporu. A to i1 ve
smyslu finan¢ni podpory — NNO pracujici v této oblasti jsou podporovany mnoZzstvim
statnich grantl a financovani prace s détmi a mladezi vzdy bylo prioritou.

Sife volno¢asovych aktivit nabizena v této oblasti détem a rodi¢tim by viak nikdy
nebyla myslitelnd a financovatelna bez dobrovolného nasazeni stovek a tisicii vedoucich,
asistentdl, trenéru, instruktord a radcu.

Druhy termin, tedy ,,neziskovost* hraje u téchto organizaci zésadni roli. Umoziiuje
vSem détem bez rozdilu socialniho ptivodu piistup k pestré skale ¢innosti a dava jim pocitit

nadSeni pro véc, bez kterého by existence téchto organizaci ani nebyla mozna.

ZastieSujici organizace

Pozitivné zde nesporné plisobi i1 fakt, Zze se tyto organizace sdruzuji do
celonarodnich asociaci, které jsou v komunikaci s vlddnimi ufady, mezindrodnimi
organizacemi 1 komer¢nimi subjekty mnohem respektovanéjSimi a u¢innéjSimi partnery.
Nejvétsim sdruzenim tohoto typu u nas je Ceska rada déti a mladeze (CRDM). V minulém
roce registrovala kolem 200 c¢lenskych organizaci, z nichz mnohé jsou samy o sobé
celonarodnimi svazy — napf. Jundk nebo Pionyr.

CRDM je respektovanym partnerem pro komunikaci s vladou a MSMT. Podafilo se
Ji napt. ziskat statni prosttedky pro uzavieni urazového pojisténi hromadné pro vSechny
své Clenské organizace, které¢ o to mély zdjem a také pojisténi odpovédnosti pro piimé
zaméstnance téchto organizaci.

Dalsi dulezitou roli je partnerstvi CRDM pfi legislativnich jednanich a
strategickych jednanich s vladnimi organy. Jeji poradni hlas byl napt. vyzadan k navrhiim
Zakona o praci s détmi a mladezi, Zakona o dobrovolnictvi, pfi projednavani dotacni
politiky pro NNO atd.

CRDM také spravuje zpravodajsky a informaéni server Adam.cz, ktery nabizi

informace, novinky a fakta ze svéta sdruZeni déti a mladeZe.
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CRDM uzce spolupracuje s Narodnim institutem déti a mladeze (NIDM), ktery je
vSak vladni organizaci a spolupracuje jak s vychovnymi a vzdélavacimi institucemi
zfizovanymi stitem, tak s NNO pracujicimi s mladezi. Pod NIDM spad4d i Narodni
informaéni centrum pro mladez (NICM) a Ceska narodni agentura Mladez, ktera zajistuje
zejména mezinarodni vymeény mladych lidi.

Dalsi zastfeSujici organizaci pro aktivity mladeze ve svété jsou Rady

Mladeze, které vSak u nds na narodni tirovni nefunguji (jsou aktivni napt. na Slovensku).

Termin ,,dobrovolnictvi*

Terminologicky je nutno rozliSit ,dobrovolné™ organizace, které sdruzuji
neformaln¢ za ucelem provozovani néjaké Cinnosti, napt. zdjmové — typickym znakem
tedy je, Ze tato ¢innost je vykonavana zcela dobrovoln¢ a bez naroku na odménu. Tento typ
dobrovolné prace je charakteristicky pro vétSinu NNO pracujicich s mladezi.
,Dobrovolnické“ organizace se jiz mnohem specifi¢téji zamétuji pravé na vyhledavani
dobrovolnikii, organizovani projekt k vyuziti jejich potencidlu a pravé také metodikou a
managementem dobrovolnictvi.

V ptistupu k dobrovolnikiim a volenym cCinnostem se také rozliSuji dva modely:
evropsky, ktery je spiSe komunitni s osobnimi, pratelskymi vztahy, ¢leny spojuje néjaka
motivace, zajem o né¢jakou aktivitu. Americky model je vice manazersky, profesiondlnéjsi.
Prace s dobrovolniky, jejich vyhleddvani a Skoleni je propracovangjsi. Cile aktivit jsou
prevazné charitativni, altruistické.

NNO pracujici s mladdezi jsou také subjekty pracujici v pfevazné mife na principu
dobrovolné prace. VEtSinou se jedna o vzajemné prospésné dobrovolnictvi — tedy takoveé,
které se svymi aktivitami zamétfuje na vlastni Clenskou zékladnu. A nebo vetejné
prospésné — v ramci prace s détmi se snazi navic naplnovat néjaké vetejné prospeésné

1dedly, napft. ochranu ptirody nebo pomoc bliznim.

Dobrovolnictvi u nas

-----

vykonévat, je mozna jednim z nejzakladnéjSich znakli obcanské spole¢nosti. Vychazi
z ptirozené¢ a zcela samoziejmé potieby clovéka byt v interakci suz§i spolecnosti,

komunitou, ve které¢ Zije a pfispivat k jejimu dobrému fungovéani a vyvoji k lepSimu.
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Napftiklad v USA je na této potieb¢ zalozeno celospolecenské dobrovolnické hnuti, které
prolina vSemi oblastmi spoleCenského zivota od potfadani kulturnich a uméleckych
udalosti, pfes mistni samospravu, az po typickou charitativni spolkovou ¢innost v zajmu
napt. bezdomovctu nebo jakékoli jiné potiebné skupiny.

Od roku 1970 zde vznikaji Dobrovolnicka centra, jejichz cilem je propagace
dobrovolnictvi na vefejnosti, organizovani vlastnich programu a trénink dobrovolniki, déle
fesi legislativni otazky spojené stouto problematikou a vypracovavaji metodiky
vyhledédvani, vybéru a vycviku dobrovolnikii a vibec fungovani dobrovolnickych
organizaci. (Tosner, Sozanska, 2002, str. 24)

V duchu Kennedyovych slov ,,neptejte se, co miize vase zeme udélat pro vas, ptejte
se co muzete vy ud¢lat pro svou zemi“ vznikaji Mirové sbory, které jsou dnes aktivni
témet po celém svéte.

Dobrovolnictvi tak uz davno piekrocilo hranice uzkych komunit a stalo se hnutim
celosvétovym, které umoznuje c¢innost mnoha mezinarodnich organizaci, jako je
Greenpeace, humanitarni programy OSN, Lékafi bez hranic, ale i organizaci piimo
zaméfenych na podporu a rozvoj dobrovolnictvi obecné, napf. IAVE (International
Association for Volunteer Effort) nebo NETAID, coz je organizace zprostfedkujici
dobrovolnické aktivity po internetu.

V Ceské republice tato potfeba vratit dluh spole¢nosti neni nijak hluboce
zakofenéna a jeji tradice byla zpfetrhana uz nastupem fasismu a pozd¢ji socialismu, ktery
fizenou solidaritou shora a velmi svébytnymi metodami potlacovani a ignorovani
socidlnich probléma tuto pfirozenou potiebu, zdkladni sympatii k bliznimu, soucit, a
zarovei pocit spoluzodpovédnosti za stav komunity, nechal v lidech téméft zcela zakrnét.

Jiz pred vznikem samostatného Ceskoslovenska existovalo na uzemi Cech a
Slovenska obrovské mnoZstvi spolkl s velmi pestrou Skalou ¢innosti. Jejich cilem bylo
velmi Casto obrozeni citu pro narod a mateifsky jazyk, casté byly ale i kulturné-politické
spolky, sportovni sdruzeni jako Sokol nebo Zenské spolky.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska se tato &innost je$té prohloubila.
Myslenka vzajemnosti a solidarity byla v samych zékladech vzniku ¢eskoslovenského statu
ve filosofii Masaryka a TyrSe. V oblasti prace s détmi a mladezi existovala také celd fada
spolkil a méné formalnich uskupeni — napt. zemské a okresni péce o mladez, Sokol, Junak.

Nasledujici totalitni systémy vedly usilovny boj proti veskerym svobodnym
obCanskym iniciativdm a vétSina téchto spolkll zanikla nebo byla pozdé&ji z donuceni

pripojena pod kiidla Narodni fronty.

21



V jedné oblasti vSak dobrovolnictvi u nés vlastné vzdy vzkvétalo a vzkvéta — touto
oblasti je prave prace s détmi a mladezi.

Tato oblast ¢innosti skyta, alespoil do urcité miry, moznost uniku pted ideologizaci
vSeho druhu a pfedev§im ma tak Siroky zabér, Ze se v ni miZe realizovat kazdy. Celé
generace u nds vyrustaji se zkuSenosti nejriznéjsich ,,krouzkt*, ,,vikendovek* a letnich
tabori a tato zkuSenost Casto vede k vlastni angazovanosti v tomto smyslu i1 v dospélosti.

Po roce 1989 vznika spontdnné na stovky uskupeni na bazi dobrovolnosti, jejichz
cilem je prace s détmi. Z ptivodniho monopolu Pionyra a Svazu mléddezZe je nahle détem 1
rodicim k dispozici nepieberné mnozstvi krouzka a aktivit. Znovu se s plnou silou
ustanovuje Sokol a Jundk, organizace s letitou tradici z obdobi prvni republiky. Vznika;ji
nové sportovni kluby a oddily, roste hnuti Brontosaurus, kluby mladych ochrancti ptirody
atd.

Dobrovolnictvi, na kterém je Cinnost vSech téchto organizaci zalozena, ale stéle
nema zadné pravni zakotveni, neexistuje zadny zékon, ktery by néjak specifikoval, za
jakych okolnosti se jednd o dobrovolnickou ¢innost a jaké legislativni zakonitosti se k ni
Vazi.

Rok 2001 byl celosvétové vyhlaSen jako rok dobrovolnictvi a na celosvétové
konferenci IAVE v Amsterodamu je formulovano toto poselstvi:

»Svobodné a dobrovolné€ zvolend aktivita a pomoc jsou tim, co ¢ini z dobrovolnika
nositele procesu zmén ve spolecnosti. Jeho tvotfiva energie je silou, ktera pomaha hledat a
otvirat zdroje a moznosti novych feseni. Tim se stdvd mostem v procesu spoluprace mezi
statem, komercnim sektorem a sektorem neziskovych organizaci.“ (ToSner, Sozanska,
2002, s. 36)

V Ceské republice vznikla prvni zdkonna norma upravujici dobrovolnictvi v roce
2002. Jednd se o zdkon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakont, ktery vesel v uc¢innost k 1. lednu 2003. Zakon je formulovan tak, aby umoznil
existenci a fungovani dobrovolnictvi u nds za co nejpfiznivéjSich podminek. VSechny
existujici typy NNO tak mohou usilovat, pokud o to maji zdjem, o akreditaci, kterou
ud€luje Ministerstvo vnitra a je jakousi zarukou kvality sluzeb poskytovanych v této
oblasti. Zakonem jsou blize definovany role tfi zucastnénych stran — tedy vysilajici
organizace, samotné¢ho dobrovolnika a organizace piijimajici dobrovolniky a jejich sluzby.
Do soucasné doby bylo udéleno jiz ptes tfi sta akreditaci.

Akreditované subjekty maji pfistup k prostiedkiim rozdélovanym dotacni komisi

pro oblast dobrovolnické sluzby, ktera je poradnim organem feditele odboru prevence
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kriminality. Dotace jsou poskytovany zejména na polozky dllezité pro zajiSténi
bezpecnosti a koordinace priabehu dobrovolnické ¢innosti. Tyto organizace se mohou stat

zdrojem tolik pottebnych dobrovolnikt pro jiné organizace NNO.

Legislativa vztahujici se k bezpe¢nosti pri praci s détmi a
mladezi

Otazka zajiSténi bezpe€nosti a prevence rizik je pro praci s détmi a mladezi
samoziejmé¢ klicova — uvédomuji si to v n¢jaké zékladni roviné jisté vSichni, ktefi tuto
uziteCnou dobrovolnou praci vykonavaji. Na jedné stran¢ je zde tedy dobra vile a snaha
vSech zucCastnénych, na druh¢ stran€ jsou zde existujici legislativni ramce a ptredpisy, které
se k této oblasti vztahuji.

Oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se vztahuje na instituce a jedince,
ktefi jsou ve vzdjemném pracovnépravnim vztahu, ale i pro Cinnosti a poskytovani sluzeb
mimo pracovnépravni vztahy.

V organizacich  neziskového sektoru se také setkdvdme s klasickym
zamé&stnaneckym pomérem, ale kromé toho zde také velmi casto funguji vztahy
neformalni, nepodlozené konkrétnimi smlouvami, zaloZen¢ jen na tsili ke spolecnému cili,
jsou zde aktivni dobrovolnici, ¢lenové anebo 1 Siroka vefejnost.

V tomto Sirokém ramci ¢innosti je ovSem platna celd fada zdkonti a norem, od téch
nejobecngjSich, které chrani prava jednotlivce, napi. zakon ¢. 23/1991 Sb, Listina
zékladnich prav a svobod (pfijata spolu s ustavou Federalnim shromazdénim a poté znovu
usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993).

Tématu bezpe€nosti a ochrany zdravi by se zde tykalo pfedevS§im: pravo na Zivot,
nedotknutelnost osoby a zdkaz muceni a krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachézeni
nebo trestu, prdvo na ochranu zdravi, bezplatnou zdravotni péci na zakladé vetfejného
pojisténi, na zdravotni pomiticky za podminek stanovenych zédkonem, pravo na ptiznivé
zivotni prostiedi, pravo na fyzickou osobni svobodu lidi (svobodnd viile pohybu a konani).

Uzce s tim souvisi Umluva o pravech ditéte (pfijata Valnym shromazdénim OSN
20. listopadu 1989, jménem Ceské a Slovenské federativni republiky byla Umluva
podepsana v New Yorku dne 30. zafi 1990), kterd vySe jmenovana zakladni prava

vyslovné garantuje 1 détem a mladistvym.
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Dale ptes zakony tykajici se jiz konkrétné BOZP na pracovisti a pii vykonu sluzeb
— Zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci) a zakon €. 262/2006 Sb. - zakonik prace.

Dalsi skupina zédkont se tyka pravni ochrany déti a nezletilych — zdkon ¢. 359/1999
Sb.o socidlné-pravni ochrané déti, zdkon ¢. 94/1963 Sb. o roding€ a zékon ¢. 379/2005 Sb. o
opatfenich k ochrané pied Skodami zplisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Potom je to obecnéjsi zakon o ochrané vetejného zdravi ¢. 258/2000
Sb., ktery je také nazyvany kratce ,hygienicky zdkon“ a snim souvisejici vyhlaska
ministerstva zdravotnictvi o hygienickych pozadavcich na zotavovaci akce pro skupiny
(106/2001 Sb.).

Kone¢né az po jednotlivé provadéci piedpisy a normy vztahujici se jiz ke
konkrétnim pracovnim prostiedim a podminkam, jako je CSN EN ISO 14121-1 o
bezpecnosti strojnich zafizeni - posouzeni rizika, kterd se zabyva jiz zcela konkrétnim
posouzenim rizik pii obsluze daného strojniho zafizeni a jejich eliminaci.

Ackoli neznalost zakona neomlouva, mizeme snad oCekavat vétsi obeznamenost se
spletitymi zakony a normami u subjektii komercnich, které maji dobie placené odborniky
povétené tématikou BOZP a nebo si k proskoleni svych zaméstnancti pozvou profesionalni
firmu. Pro neziskové organizace pracujici s détmi a mladezi na bazi dobrovolnosti, bez
smluvné danych pracovné pravnich vztahl, je takova snaha véci dobrovolné a vlastni
iniciativy vedoucich kolektivli nebo organizatort takovych aktivit a casto je limitovana
finan¢nimi hledisky.

Pokud je organizace mald a nové, zalozend na zaklad¢ nadSeni nékolika malo
jedincti pro néjakou Cinnost, napt. sport nebo hudbu, budou zde jist¢ v pocatcich k feSeni
mnohem aktualnéjsi témata nez je bezpecnost vSech zucastnénych, s tou se Casto pocita

jako se samoziejmosti, kterd neni n¢jak specificky feSena a zajiStovana.

Zakon o praci s détmi a mladezi

Proc je tento zakon potiebny

Volnocasova ¢innost mladeZze ma v nasi spolecnosti bohatou tradici a je ve srovnani

s naSimi evropskymi sousedy nezvykle bohaté vyvinutd. Kvalita ndpln€ volného ¢asu hraje
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pro zdravy vyvoj jedince 1 spole¢nosti dulezitou roli — ne ndhodou mnozstvi a kvalita
traveni volného Casu naSly cestu mezi socidlni indikatory méfeni a srovnavani zivotni
urovn¢ v ramci OECD. (OECD, 2009, s. 27-28).

V roce 2009 MSMT doporuéilo ke schvaleni a podpoie celkem 225 projektovych
7adosti ve tiech programech podpory neziskovych organizaci. (MSMT, 2009). Celkové
mnozstvi existujicich NNO pracujicich s mladezi tak, jak je pro interni potifebu cCleni
Ministerstvo vnitra podle zakladnich cilti (tedy jako sdruzeni studentska a mladeznickd), je
celkem 2 457 (Buresova, 2010).

Volnocasové aktivity pro déti a mladez jsou nabizeny v nejSir§Sim mozném spektru
od popularné-védeckych a vzdé€lavacich, ptes kulturni, umélecké, sportovni, femeslné-
kutilské az po ekologické a outdoorové. Specifickou skupinu, kterd je sezonné podminéna,
ale t€s8i se obrovskému zajmu, jsou letni tdbory, rovnéz s obrovskou §ifi zaméteni.

Ptestoze tématicky si tyto organizace mohou byt nesmirné¢ vzdalené, spojuje je
skutecnost, ze jsou jim svéfeny do péCe déti a mladistvi, za které tyto organizace, vice Ci
méné védome, piebiraji odpoveédnost.

Tato skutecnost neni v naSem pravnim systému feSena zadnou sjednocujici pravni
normou. Cela véc je jeste komplikovana prave spletitosti zdkonii a norem, které na danou

oblast v piipadé potfeby mohou byt vztazeny.

Historie vyvoje navrhii zakona o praci s détmi a mladezi

Odbornici pracujici v oblasti prace s détmi a mladezi, ale i zdkonodarci, si tento
nedostatek uvédomuji a jiz od roku 2002 se s vétSim ¢i mensim usilim snazi prosadit
specificky zédkon zabyvajici se problematikou této oblasti ¢innosti.

Za dobu 8 let spatfilo svétlo svéta jiz nékolik ndvrhli pod riznymi jmény. Soucasna
a posledni verze se jmenuje: Zakon o upravé podminek statni podpory v oblasti prace
s détmi a mladezi v jejich volném case. Tento nadzev jiz sam vyjadiuje vili legislativnich
orgdnil nezasahovat do napln¢ c¢innosti organizaci pracujicich s mladezi, ale potitebu
vytycit jasnd hodnotici kritéria, na zaklad¢ kterych budou témto organizacim poskytovany
statni prostfedky k podpofe jejich ¢innosti. V nékterych verzich navrhi je okrajové kladen
diiraz i na participaci déti a mladeze na spoleéenském déni v duchu Umluvy o pravech
ditéte a mezinarodni styky déti a mladeze.

V této form& by zakon byl nesporné piinosem a ve spolecnosti by tim vzrostlo

povédomi o smysluplnosti prace s mladezi nejen s cilem vyplnéni volného Casu, ale také
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jako jednoho zmozZnych nastroji vychovy v dobé, kdy vychova vrodindch zaziva
nespornou krizi a je velmi obtizné celospoleCensky prosadit zakladni normy moralky a
slusného mezilidského chovani.

Prvni navrh zdkona byl ptedlozen vladé v roce 2002 jako navrh zdkona o praci
s détmi a mladezi a o zméné zdkona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdé¢jsich
predpist. Prvni verze zdkona pocitala se Siroce pojatou pravni upravou, kterd by zevrubné
fesila problematiku prace s mladezi i z hlediska ochrany zékladnich prav ditéte v oblastech,
které byly nedostatecné feseny tehdejSimi zakonnymi normami. AvSak vzhledem k tomu,
ze vté dobé doslo ke schvaleni nékterych pravnich norem, které tuto problematiku
specificky teSily, bylo od takto Siroce pojatého zakona upusténo. Byl to naptiklad zdkon
€. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zdkon ¢.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového atelevizniho vysilani, navrh zakona
o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

Navic je volnocasova prace s mladezi velmi Sirokou oblasti Cinnosti a témat, ktera
se prufezoveé dotykd mnoha dalSich resortl napt. Skolstvi, mladeZe a télovychovy, prace a
socialnich véci, zdravotnictvi, Zivotniho prostfedi, kultury,vnitra a dalSich.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy tedy pfipravilo vécny zamér zakona
o podpofte prace s détmi a mladezi a v poloviné roku 2001 ptedlozilo vladé navrh tohoto
zakona. Na tvorbé zdkona se podilela pfipravna skupina tvofend zastupci ministerstva,
odborniky pro oblast prace s détmi amladezi, delegovanymi zastupci zastfeSujicich
mladeznickych organizaci Ceské rady déti a mladeze a Kruhu sdruZeni déti a mladeze a
zastupct Skolskych zatizeni pro zajmové vzdélavani déti a mladeze a k diskuzi o ném byla
pfizvéana i Siroka vefejnost.

Ve dnech 14.-15.2.2002 se potom v Praze uskutec¢nila Narodni konference o
mladezi, kde tato diskuze vrcholila. Tato konference pfijala zavéry pracovnich sekci a
podpotila pfijeti zakona. Ze zavéri této konference vysSel, po pfipominkovém fizeni na
urovni kraji, kone¢ny navrh zdkona o praci s détmi a mladeZi a zmény zékona €. 200/1990
Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Pfedmétem upravy tohoto zdkona byla:

a) plisobnost organtl veiejné spravy pii podpofe prace s détmi a mladezi,
b) podminky, které¢ musi spliiovat osoby pracujici s détmi a mladezi,
c) podminky organizovani a pofadani vybranych akci a ¢innosti uréenych

détem a mladezi.

(MSMT, 2002).
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Dilezitou roli hraje také to, jak je pro ucely tohoto navrhu definovana samotna
prace s détmi a mladezi — mé to byt vychova odehravajici se mimo rodinu a Skolni
vyucovani, ktera ti€elné¢ vyuziva volny €as mladeze a je vykondvéana profesiondlnimi ¢i
dobrovolnymi pracovniky.

Dalsi fazi jednani o ndvrhu zdkona bylo Setkani 2003, které se uskute¢nilo na ptdé
Senatu, kde byl ptedstaven novy navrh Zakona o praci s détmi a mladezi, ktery sice hovoii
o povinnosti MSMT, krajii a obci vyhlasovat projekty na podporu &innosti téchto
organizaci, ale jinak zdUraziuje spiSe restriktivni pozadavky. Zastupcim piitomnych
neziskovych organizaci se nelibi pfedevSim pauSalni nastaveni pozadovaného
akreditovaného vzdélani pro vSechny pracovniky s mladezi, ptestoze vlastni napln ¢innosti
je velmi pestrd a rtiznorodd. V navrhu byly zdlraznény spiSe povinnosti a restriktivni
podminky. (Fucek, 2003).

Zékon také nové rozdéluje osoby pracujici s détmi a mladezi na né€kolik skupin.
Prvni skupinu tvoii profesionalové, ktefi tuto praci vykonavaji za tplatu. U nich je tieba
dolozit zdravotni a odbornou zpusobilost, bezithonnost a zplsobilost k pravnim tkonim.
Druhou skupinu tvofi dobrovolni pracovnici a ti se dale déli na pracovniky, ktefi tuto praci
vykonavaji nahodile, coz je napt. rodi€ a ty, ktefi tuto praci vykonavaji soustavné. Na n¢
jsou kladeny stejné naroky, jako na osoby ze skupiny prvni, tedy profesionalni pracovniky.
Tim bylo vyhovéno namitce, Ze plivodni navrh zdkona nadmiru zasahoval i do rodinné
vychovy.

V &ervnu 2004 MSMT piedlozilo vladé Zakon o pravé podminek statni podpory v
oblasti prace s détmi a mladezi v jejich volném case. Tento zdkon uz pro osoby pracujici
s détmi nevyzaduje doklad o zdravotni zplsobilosti pro praci s mladezi a formule o statni
podpoie se znovu dostala do ndzvu zdkona. Vlada vSak zakon neschvdlila a argumentovala
nedostate¢nou komplexnosti pravni upravy problematiky mladeze ve srovnani napf.
s Némeckem. Vyhrady se také tykaly pozadavku absolvovat akreditované vzdélani i1 pro
dlouholeté zkuSené vedouci.

Dalsi, rozsifena verze tohoto zakona byla staZzena v roce 2005. (Vykonna rada DCI,
2004)

Zékon do dnesniho dne nebyl piijat ani v jedné z navrhovanych forem a nesoulad
v nazoru na n¢j panuje 1 mezi samotnymi organizacemi pracujicimi s détmi a mladezi.
CRDM povazuje za problematickou skute¢nost, Ze zakon stavi z hlediska podpory statu na

stejnou urovenl komer¢ni subjekty a neziskové organizace. Hnuti Duha spolu s Defence
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for Children International zase povazuji pfijeti zdkona o praci s mladezi za zasadni pravni
ramec dilezity i1 z hlediska ochrany prav ditéte.

Jak z uvedeného vyplyva, bylo do ptipravy zdkona vlozeno jiz nékolikaleté tsili na
mnoha rovinach zucastnénych politickych subjektti i odborné vetejnosti. Existence zdkona,
ktery by volnocasovou dobrovolnou praci s mladezi pozitivné definoval jako vefejné
prospésnou ¢innost s dlouholetou tradici na naSem uzemi, by existujici NNO mohl posilit,
udélit jim jisty spoleCensky statut a mandat pfi jedndni se stdtnimi ufady, ale i napf.
komer¢nimi subjekty, o zptsobu financovani jejich Cinnosti.

a mladeZe jednak ve smyslu Listiny zakladnich prav a svobod a Umluvy o pravech ditéte a
také 1 ve smyslu nékterych negativnich spolecenskych jevi, jako je Sikana, zneuzivani déti
nebo nasili v rodinach, které mohou byt ve volnocasovych détskych kolektivech vcas

diagnostikovany a u¢inn¢ feseny.

Pristup MSMT

Samostatny zakon tedy do této chvile neexistuje. MSMT, do jehoZ rezortu NNO
pracujici s détmi a mladeZzi spadaji, v§ak vyvinulo ur€ité nastroje, jak kvalitu prace NNO
posuzovat a hodnotit. A to uz z ditvodu kritérii pro udélovani dotaci.

NNO pracujici s mladeZi mohou ziskat akreditaci MSMT, ktera je pro veiejnost
vizitkou kvalitni a fundované prace. V roce 2007 byla tato akreditace (,,Organizace uznana
MSMT pro oblast prace s détmi*) udélena 28 NNO. Tato akreditace ma pro organizace
platnost do roku 2010, kdy prob&hne dalsi atestacni fizeni. V roce 2007 se o tento titul
uchézelo 104 organizaci. Mezi vybranymi organizacemi je 18 ¢lenskych sdruzeni CRDM.
(Majer, 2007).

V ramci svych programii vyhlasuje MSMT vybérové fizeni pro NNO na udéleni
titulu ,,Organizace uznana MSMT pro oblast prace s détmi a mladezi*. O pfidéleni titulu
muze pozadat NNO, ktera:

- vznikla nejméné pied Sesti lety a pravidelné po celou dobu od svého vzniku

pracuje s détmi a mladeZi,

- organizuje ¢innost nejen pro vlastni ¢leny, ale 1 pro dalsi déti a mladez,

- jiz nejméné tikrat obdrzela od MSMT dotaci ze statniho rozpodtu a pii jejich

vyuctovani nebyly shledany zadné nedostatky,

- predlozi fadné& vyplnénou zadost (dostupna na webovych strankach MSMT),
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- piedlozi souhrnny projekt obsahujici ramcovy zdmér cCinnosti NNO vcetné
rozpoctu na obdobi 2007 (2008) az 2010, ostatni NNO (t.j. NNO s regionalni
pusobnosti a NNO s mistni plsobnosti) piedlozi pisemné vyjadieni od tizemné

ptislusného organu samospravy.

MSMT =zaroveni deklaruje, Ze pii zafazovani projektd uznanych NNO do
vybérovych fizeni na poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu, bude k udéleni titulu
ptihlédnuto.

Udéleni titulu je zaroven moralnim ocenénim kvality ¢innosti NNO a NNO ho
muZe pouzivat pii prezentaci své organizace.

Dal§im krokem MSMT bylo v prosinci roku 2007 vydani Metodické informace k
zabezpeCovani provozu a udrzby ve sportovnich zafizenich, na détskych hfistich a
v télocviénach (MSMT, 2007). Tato metodicka informace byla Gasteéné reakci na
skute¢nost, ze Ceskd Republika se zafadila vtomto roce na sedmou pii¢ku v Evropé
v poctl détskych umrti na nasledky trazu (Adam.cz, 2008) a caste¢n¢ reagovala na redlnou
potiebu alespon néjak regulovat tuto oblast prace s détmi pfi neexistenci zavazné pravni
normy. Metodicka informace obsahuje soubor doporuceni, jak dana zafizeni pouzivat s co
nejmensi moznou mirou rizika, at’ uz je dozor vykonavan profesionalnimi pedagogy,
vedoucimi krouzkli nebo tieba rodici, napt. z hlediska vhodnosti pouzitych materiald,
zatizeni, drzby, manipulace s nafadim, ¢i jeho ¢astmi atd. Soucésti je také seznam norem
CSN EN vztahujicich se k této oblasti, ktery maze byt dobrym zdrojem informaci a
zpétnou kontrolou, zda je vSe pottebné dodrzovano.

Otazkou prevence détskych urazi se jako svou prioritou zabyva také Ministerstvo
zdravotnictvi. Uz od roku 2005 funguje Mezirezortni skupina pro prevenci détskych urazi,
ktera chce tento problém fesit systémoveé a vysledkem jeji ¢innosti je Narodni akéni plan
prevence détskych trazi. Tento dokument srovnava situaci v Ceské Republice s ostatnimi,
hlavné evropskymi staty a na zéklad¢ alarmujici situace se snazi hledat systémova feSeni
tohoto problému. Navazuje tak na cile organizace Europian Child Safety Alliance, ktera si
klade za cil zvysit bezpecnost Zivota déti v EU z hlediska ohrozeni urazy, ale také nasilim.
Myslenku vytvoieni narodnich akénich planti prevence uraza piijala za svou prioritu i

World Health Organization (WHO) a je 1 dota¢ni prioritou MZ do roku 2010.
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Pojem riziko a jeho formy v oblasti zajmové prace
s mladezi

Bezpecnost pii jakékoli lidské Cinnosti je ve své podstaté GspéSnym zamezenim
rizikim a zarovenn muzeme fici, ze jakakoli ¢innost mize byt pro ¢lovéka zdrojem rizik.
Bezpecna Cinnost je tedy takova, pii které se nam dafi rizika pfedvidat a vyhybat se jim. Je
tedy velmi dulezité dokazat rizika piedem rozpoznat a zajistit metody prevence. Jak ale
muzeme definovat samotny pojem ,,riziko*?

Zajimavé je, ze zakonik prace, ktery se otdzkou rizik a zajiSténi bezpecnosti
v pracovné pravnim poméru zabyva, sice v uvodnim ustanoveni hlavy paté casti druhé,
tedy v §132 odst. 1 deklaruje, Ze zaméstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a ochranu
zdravi zaméstnancti pii praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi,
ktera se tykaji vykonu prace (dale jen ,rizika®). Nenabizi vSak zadnou definici tohoto
pojmu. (Zakon €. 262/2006, §132).

V teorii pracovniho prava se pojem ,riziko“ definuje jako kombinace
pravdépodobnosti a rozsahu mozného ohroZeni nebo poskozeni zdravi zaméstnance,
vystaveného v pracovnim poméru jednomu nebo vice potencionalnim zdrojim pracovnich
urazii nebo ohrozeni zdravi zaméstnance. Zameéstnavatel ve vlastnim zajmu usiluje o
snizeni mnozstvi rizik, kterym je zaméstnanec vystaven, protoZze zde nese za ohrozeni
zdravi odpoveédnost a miize po ném byt pozadovana finan¢ni kompenzace. Pracovni rizika
obvykle délime na fyzikalni (napfiklad hluk, vibrace), chemické (naptiklad karcinogeny) a
biologicka (napiiklad viry, bakterie, plisn¢) a nepfiznivé mikroklimatické podminky
(naptiklad extrémni chlad, teplo a vlhkost). (Zakon ¢. 262/2006, §134c odst. 1).

Co do forem rizik, je prace s détmi a mladezi obdobnd, jako kterdkoli jina lidska
¢innost, rozdil je vSak v Cetnosti jednotlivych forem. V pracovnim procesu je také
vyraznym zdrojem rizik a pfitéZujicim faktorem skute¢nost, Zze zaméstnanec je
eventudlnim negativnim vliviim vystaven kazdodenné, zatimco déti 1 vedouci pfi zdjmové
¢innosti Casto napln 1 prostiedi stfidaji. Neni zde tedy takové riziko poskozeni pohybové
soustavy rutinnim opakovanim né¢kterych tkont, ¢i kontinualniho vystaveni negativnim
vliviim prostfedi, jako je tomu u typickych nemoci z povolani. Nevznik4 zde také Zadny
zakonny narok na odSkodnéni né¢eho obdobného, jako je nemoc z povolani.

Pfesto je nutno tento typ rizika brat v ivahu u mladistvych sportovcu, ktefi maji
ambice vénovat se sportu profesiondlné. V tom piipad¢ se vSak ditéti, event. mladému

¢lovéku pomérné brzy zacind vénovat specializovany lékar ¢i fyzioterapeut.
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V této oblasti je vSak statisticky vyrazné riziko Grazi vyplyvajici ze skutecnosti, ze
volnocasové aktivity mladeze maji Casto charakter sporti a nebo jinych télesné aktivnich
¢innosti provozovanych ¢asto ve volné ptirod¢.
Dospéla osoba, kterd pii téchto aktivitdich déti doprovazi ve funkci vedouciho,
trenéra, radce Ci vzoru, nema za kol jen smysluplné naplnit volny ¢as ji svéfenych déti,
ale ma 1 jednu dalsi, détem skrytou funkci - dokdzat predem vidét, analyzovat a vyloucit
rizika, ktera by pfi dané Cinnosti mohla ohrozit zdravi, dusevni vyvoj, popfipadé i zivot
ditéte.
Tato schopnost je od dospélého vyzadovana na zéklad¢ jeho Zivotni zkuSenosti,
zkuSenosti ze samotné prace s mladezi a nebo na zaklad¢ absolvovaného vzdélavani ¢i
Skoleni. Kazdopadné rodi¢, ktery tomuto dospélému piedava své dit¢ do docasné péce,
automaticky s touto schopnosti u néj pocita.
Tim se vSak dostavame k oblasti rizik, kterd z tohoto vztahu vznikaji na strané
vedoucich takovych détskych skupin. Mozna ne kazdému dospélému, ktery tuto roli
vedouciho na sebe bere, je zcela jasné, jak dalekosahlé riziko s sebou tato jeho role nese.
Nékteti vedouci dokonce sami fikaji, Ze kdyby si toto riziko v celé jeho $ifi pfipoustéli,
nemohli by tuto préci ze samych obav a strachu ani vykonavat.
V oblasti prace sdétmi a mladezi tedy musime rozliSit nékolik zakladnich
rizikovych oblasti:
- rizika pro organizaci jako pravnickou osobu vyplyvajici: a) z pracovné pravnich
vztahll se zaméstnanci, b) z odpovédnosti za osoby svéiené do péfe a c)
z obecné odpovédnosti za Skodu,

- rizika pro zaméstnance vychazejici zpracovné  pravnich  vztahl
k zaméstnavateli (tedy odpovédnost za Skodu zptiisobenou z nedbalosti a to do
vyse 4 a pul nasobku platu),

- rizika zaméstnance spojena s dohledem nad nezletilou osobou svéfenou do

péce,

- rizika pro dobrovolniky spojena s obecnou odpovédnosti za Skodu, kterd

v tomto pfipadé€ neni shora omezena a miize byt pozadovana v plné vysi,

- rizika dobrovolnika spojena s dohledem nad nezletilou osobou svétenou do

péce,

- zdravotni rizika vSech zic¢astnénych osob vyplyvajici z vykonavanych ¢innosti.
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Zabranéni nckterym témto rizikim je otdzkou spravné metodiky prevence pii
¢innostech, jiné je otazkou pouceni o nich, dalsi rizika nelze zcela vyloucit a je dilezité

alespon omezit jejich negativni dopad pomoci vhodného pojisténi.

Dohled nad nezletilou osobou

S riziky v oblasti prace s détmi tzce souvisi pojem zakonného dohledu nebo dozoru
nad nezletilou osobou. Tento dohled v zasadé¢ vykondva nad ditétem jeho zikonny
zastupce, tedy rodi¢. Nezletily clovék je vSak v prubéhu let neustale svéfovan dohledu
dalSich osob, mohou to byt Clenové Sir§i rodiny, sousedé, pratelé, ucitelé ve Skole a
v neposledni fad¢ vedouci v zajmovych krouzcich.

Dohled nad nezletilymi mé& dva aspekty — trestnépravni a obcanskopravni. Z
hlediska trestnépravni odpovédnosti se v pfipade, ze se ditéti stane néjaky traz, vzdy
zkouma, jakym zptusobem byl dohled nad ditétem zabezpecCen, kdo byl povéien na dité
dohliZet a co pro to udélal. Otazka toho, jak musi byt dohled zabezpecen tak, aby byl
zabezpecen tadné, neni zdkonem definovana, nebot’ zalezi vzdy na okolnostech, obecné
vSak lze fici, ze miru dohledu, resp. nutnosti dohledu je vZzdy nutno posuzovat s ohledem
na vek ditéte a osobu ditéte. Je zaroven nutno byt schopen prokazat, ze pro to bylo u¢inéno
maximum.
odpovida za Skodu zplisobenou nezletilym, tedy osobou mladsi osmnacti let. Tuto otdzku
upravuje obCansky zakonik ve svém § 422 tak, Ze nezletily odpovida za své jednéani do té
miry, do jaké je schopen své jedndni ovladdnout a rozpoznat jeho nasledky, spolecné a
nerozdilné s nim odpovidé ten, kdo je povinen nad nim vykonéavat dohled. Ten, kdo je
povinen tento dohled vykonavat, se své odpovédnosti zprosti, jestlize prokaze, zZe nalezity
dohled nezanedbal. V praxi to znamena, ze nezletily ma omezenou zptisobilost k pravnim
ukonlim a za zpiisobenou $kodu tedy neodpovida v plném rozsahu. To, zda nezletily bude
v daném piipad€ odpovidat za vzniklou Skodu, z&visi opét na okolnostech piipadu, véku
ditéte apod.

Umluva o pravech ditéte zavazuje staty, které ji ratifikuji, k nasledujicimu: ,,Staty,
kter¢ jsou smluvni stranou umluvy, zabezpecuji, aby instituce, sluzby a zatizeni odpovédna
za péc€i a ochranu déti odpovidaly standardiim stanovenym kompetentnimi trady, zejména
v oblastech bezpecnosti a ochrany zdravi, poctu a vhodnosti svého personalu, jakoz 1

kompetentniho dozoru“. (Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 3).
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Standardy dohledu, bezpecnosti prace a odborné zpusobilosti tedy definuji
kompetentni ufady kazdého jednotlivého statu. Zakon, ktery by tyto standardy definoval
specificky pro praci s détmi mimo oblast rodiny a Skolstvi vSak u nés, krom¢ obecné
formulovaného obcanského zakoniku, v ucelené formé€ neexistuje.

Skolsky zakon formuluje rozsah dozoru v ramci $kol nasledujicim zptsobem:
,Skoly a $kolska zafizeni zajistuji bezpecnost a ochranu zdravi déti, zaka a studentd pii
vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich ¢innostech a pii poskytovani Skolskych sluzeb a
poskytuji zakiim a studentim nezbytné informace k zajisténi bezpe€nosti a ochrany
zdravi.“ ,Reditel $koly a $kolského zafizeni odpovida za zajiiténi dohledu nad détmi a
nezletilymi zaky ve Skole a Skolském zatizeni.” (Zakon €. 561/2004, § 29 odst. 2 a § 164
odst. 1 pism. h).

Pro bliz§i metodickou specifikaci pedagogického dozoru v jednotlivych
konkrétnich ptipadech vydalo MSMT vyhlasku ¢. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni
fad pro zameéstnance Skol a Skolnich zafizeni ztizenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci. Dozor je zde definovan jako
preventivni opatfeni, kdy osoba zletila kvalifikované analyzuje a hodnoti rizika pti dané
¢innosti za G€elem zabranéni témto rizikim.

Pro NNO vsak neni $kolsky zakon zavazny, protoze nejsou ziizovany ani MSMT
ani kraji ¢i dobrovolnymi svazky obci, nejvyssi pravni normou je zde obcansky zakonik,
ktery pro dohled nabizi nasledujici formulaci: ,,Nezletily nebo ten, kdo je stizen duSevni
poruchou, odpovida za Skodu jim zpusobenou, je-li schopen ovladnout své jednani a
posoudit jeho nasledky. Spolecné a nerozdilné s nim odpovida, kdo je povinen vykonavat
nad nim dohled. Neni-li ten, kdo zptisobi §kodu, pro nezletilost nebo pro duSevni poruchu
schopen ovladnout své jednani nebo posoudit jeho nésledky, odpovida za skodu ten, kdo je
povinen vykondvat nad nim dohled.

Kdo je povinen vykonavat dohled, zprosti se odpovédnosti, jestlize prokaze, ze
nalezity dohled nezanedbal.

Vykonava-li dohled pravnickd osoba, jeji pracovnici dohledem povéfeni sami za
Skodu takto vzniklou podle tohoto zdkona neodpovidaji. Jejich odpovédnost podle
pracovnépravnich piedpist neni tim dotcena. (Zakon ¢. 40/1964, § 422).

Obcansky zakonik se tedy prioritné nezabyva ochranou prav a zdravi déti, ale
zodpovédnosti za Skody jimi zplisobené. Tato formulace se radikalné odliSuje od formulace

a cilit Umluvy o pravech ditéte, ktera voli pozitivni pfistup ochrany a prevence rizik.
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Pro NNO pracujici s détmi a mladezi, ale naptiklad 1 s osobami mentalné
postizenymi to znamend, Zze odpovédnost za Skodu spociva na nich jako pravnickych
osobdach v plné vysi a ony museji prokazovat svou nevinu. A teprve pokud osob¢ povétené
dohledem prokazi zanedbani tohoto dohledu, mohou ndhradu pozadovat na ni a to
v ptipad¢, Ze se nejednd o pracovné-pravni vztah, opét v plné vysi nebo alesponl v pfimém
pomeéru k mife jejiho zavinéni.

Velmi dulezity je v tomto ohledu pojem ,,nalezitého dohledu®, ktery v zakoné neni
nikde presné€ specifikovan. Z povahy vychovné funkce zdkonného zastupce, nebo jakékoli
dal$i osoby, ktera tuto roli trvale nebo docasné prebira, vyplyva, ze takovym dohledem
neni minén dohled stéaly, nepietrzity a bezprostiedni — takovy neni realn¢ zadny zékonny
zastupce schopen zajistit a nikdo by takovy druh dohledu jisté¢ nepovazoval za ptfinosny.
Podle judikatury R 4/1970 je pii posuzovani nutno ,vzit zietel i na nékteré okolnosti
tykajici se osoby podléhajici dohledu (napt. vek, povahové vlastnosti a celkové chovani
nezletilého ditéte)” (Svestka a kol., 2008 1089).

Utinnou prevenci pro situace tohoto druhu, které mohou pro organizaci, &i jeji
¢leny byt potencidlné znicujici, je pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpiisobenou pfi ¢innosti
pracovnika a pojisténi odpovédnosti za Skodu ze strany organizace (zakon ¢. 37/2004 Sb.,
0 pojistné smlouve).

S timto tématem souvisi otazka trestnépravni odpovédnosti, kterou trestni zakonik
stanovuje takto: osoby do 15 let (d€ti) nejsou odpovédné podle trestniho zdkona. Podle
ostatnich pravnich piedpisi maji odpovédnost casteCnou. Osoby od 15 let do 18 let
(mladistvi) maji ¢asteCnou pravni odpovédnost a osoby starSi 18 let maji plnou pravni

odpovédnost. (Zakon 140/1961, §11).

Prevence dopadii rizik formou pojiSténi

Hovofime-li o pojisténi rizik, jedna se zde o pohled na prevenci tak fikajic
z druhého biehu. Je naprosto ziejmé, ze prvorady zajem vSech je dobie odhadnout,
vyhodnotit a zamezit vSem rizikim pfedem tak, aby k ohrozeni, uraztim, poskozeni ¢i
ztraté majetku atd. vibec nedoSlo. Pfi veskeré vynalozené péci a opatrnosti vSak nelze
pfedem odhadnout vSechna mozna vyusténi situace. A pravé pii praci s détmi nam
dospélym casto fantazie nestaci k odhadnuti vSech variant reakci a aktivit déti v dané

situaci.
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Pro tyto ptipady, kdy riziko se zméni v redlnou Skodu, je proziravé a v nékterych
piipadech 1 ze zdkona nutné¢ (zdravotni pojiSténi zaméstnancti, pii dlouhodobé
dobrovolnické sluzbé pojisténi proti Skodam na zdravi a majetku), omezit vedlejsi dopady

téchto Skod uzavienim pojistného.

Hlavni ptekazkou kuzavieni pojistnych smluv je pro NNO jejich financni
naro¢nost. Pro zac¢inajici obCanské sdruzeni s n€kolika ¢leny je nemyslitelné zacit svou
¢innost tim, Ze vynalozi tisice na uzavieni pojistnych smluv vSeho druhu. Pro NNO
pracujici s détmi a mladezi je ale dulezité znat moznosti trhu a pokud neni v jejich
finan¢nich moznostech pojisténi zajistit, je dobré informovat o moznostech individudlniho
pojisténi dobrovolné vedouci 1 rodie a pfed akcemi jim doporucit alespoil uzavieni

urazového pojisténi pro déti, popi. pojisténi odpoveédnosti za Skodu.

Jak organizace postupné rostou a zvétSuje se jejich Clenskd zékladna, je tfeba se
k otazce moznych pojisténi vracet a prezkoumavat své moznosti. V mnoha organizacich se
najde mezi Cleny nebo zapalenymi rodic¢i nékdo, kdo pojisténi uhradi a bude to povazovat
za dobrou investici pro dobro déti i samotné organizace. Ackoli pojisSténi neStésti nebo
nehod¢ nedokaze zabranit, mize zmirnit negativni nasledky $kod pro poskozené i okoli a

v nékterych ptipadech miize odvratit likvidaci organizace.

Protoze NNO pracujici s détmi a mladeZi jsou souéasti rezortu MSMT, podatilo se
zastesujici organizaci — Ceské radé déti a mladeZe, sjednat s ministerstvem i smlouvu o
tthradé n&kterych zékladnich pojisténi. CRDM sjednava pro své ¢leny smlouvy na urazové
pojisténi a pojisténi obecné odpoveédnosti za Skodu a odpovédnosti za Skodu z provozni
¢innosti a pojisténi odpovédnosti zameéstnance za Skodu zpiisobenou pii vykonu
zaméstnani. Kolektivni pojistna smlouva — svym zptisobem unikatni v CR, byla sjednana

s Generalli Pojistovnou a.s..

Obecna odpovédnost za Skodu je zamyslena pifedev§im pro dobrovolniky,
odpovédnost za Skodu z provozovéani cCinnosti je pro provozovatele, zde tedy pro

zastfesujici organizaci CRDM.

Jsou zde dany limity plnéni — pro jednotlivce — dobrovolnika je to 2 000 000,-K¢ se
spoluucasti 10 000,-K¢ a pro provozovatele 10 000 000,-K¢ se spoluti¢asti 10 000,-K¢&.

Roc¢ni pojistné na jednoho dobrovolnika je 85,-K¢ (pfistoupivsi v priibéhu roku se
snizenim na 50,-K¢), roéni pojisténi organizace provozovatele je 15 600,-K&. Celkové

ro¢ni pojisténi je 1 129 100,-K¢& konkrétné za rok 2008.
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Pojisténi odpoveédnosti zaméestnance za Skodu zplisobenou pii vykonu zaméstnani
se sjednava ve dvou typech: v zadkladnim rozsahu (S) a rozSifeném o pojiSténi ztraty
svéfenych predmétid (M). Dale je také mozno sjednat pfipojisténi fidicl. Pojistné je
fakturovano na zakladé¢ jmenného seznamu zaméstnancti a aktualizovdno 4-krat rocné.
Pojistné se 1i8i dle zvoleného rozsahu a varianty a pohybuje se v rozsahu 300,- az 850,-K¢
rocné na osobu (pojistné piistoupivsich v pribéhu roku je polovi¢ni). Limit pojistného
plnéni pojisténi je dan ve dvou variantach do 50 a do 100 000,-K¢, limit pojistného plnéni

pro pojisténi je rocné 20 000,- s 1/3 spoluucasti.

Dale urazové pojisténi, které se sjedndva pro vSechny cleny a ucastniky akci

potradanych ¢leny. Nepredklada se jmenny seznam, jen pocet osob.

Je urCeno ke zmirnéni negativnich dopadl urazu, nehradi okamzité ndklady na
léCeni a prepravu ze zahranici — je nutné i cestovni pojisténi. Je vyplaceno détem od 1. dne
1éCeni ve vysi 100,-K¢ za den a dospélym od 21. dne 1éceni ve vysi 60,-K¢ za den. Umrti je

odskodnéno jednotnou ¢astkou 100. 000,-K¢.
Urazové pojisténi hradi za ¢leny CRDM stat.

Existuje zde i moznost sjedndni cestovniho pojisténi bezplatné¢ na pobockach
Generali Pojistovny a.s. pro ¢leny &lenskych organizaci CRDM na zékladé dokladu o

¢lenstvi.

Pro organizace, které nejsou &leny CRDM je dilezité zanalyzovat, které typy
pojisténi jsou pro né uzitecné a cenoveé dostupné. Pro ucely této analyzy je dobré vyuzit
kontakty na rodice a pratele, ktefi se v této oblasti orientuji a dale poradenskych center
pojistoven.

Kromé tirazového pojisténi je mozno uvazit cestovni a nemocenské pojisténi hlavné
v pfipad€ cesty do zahrani¢i. V oblasti pojisténi majetku se nabizi pojisténi budov a
podnikani, které pokryje Zivelné katastrofy, neimyslné poSkozeni a kradez majetku. Pokud
ma organizace v drZzeni osobni automobil nebo je pouzivan soukromy vlz, napf. i
k ptepravé déti na akce, je vhodné uvazit havarijni pojisténi a individualni pojiSténi

vozidla.
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Letni tabory

Letni tabory pro déti a mladez predstavuji velmi specifickou oblast volnocasové
prace s détmi. Casto jsou zde na omezené plose po del§i dobu koncentrovany déti pestrych

vekovych kategorii a fyzické zdatnosti, pro které je nutno vymyslet spolecny program.

To je velmi naro¢né jak zhlediska organizace, tak 1 zhlediska spravného

ohodnoceni a prevence rizik, ktera zvoleny program obnasi.

Na druhou stranu letni tdbory maji v nasi zemi dlouholetou tradici a organizace,
které je potadaji, se mohou vétSinou zastitit mnohaletou kontinualni historii potadani
takovych tabort. Zkusenosti dobré praxe jsou piedavany ze sluzebné starSich na mladsi a
na praktikanty, obvykle se vedouci rekrutuji z dortstajici mladeze, kterd ma za sebou
mnoho let vlastni ucasti v fadach svéfenci a postupné piebird odpovédnost ve funkci

praktikanta, nez se stava plnohodnotnym vedoucim.

Pravé pro jejich masovou rozsifenost se problematikou letnich taborti zabyva i
MSMT. Ackoli neni pro pofadani letnich tibori Zadny zakonny piedpoklad napf. v oblasti
kvalifikace, dotace na potfadani téchto akci mize ziskat pouze organizace, kterd ma pro
potadani ve funkci hlavniho vedouciho clovéka, ktery proSel specidlnim kvalifikaénim
kurzem pro tdborové vedouci (vice informaci k ziskani této kvalifikace dostupnych z

http://www.msmt.cz/mladez/dalsi-vzdelavani-a-odborna-priprava).

Realizaci této odborné piipravy povéfilo MSMT Institut déti a mladeZe, Institut
zdjmového vzdélavani a Stredisko vzdélavani, informaci a sluzeb dale ji mohou realizovat
nestatni neziskové organizace déti a mladeze s celostatni plisobnosti, které k tomu obdrzi

opravnéni MSMT a to za t&chto podminek:
- organizace vznikla podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcani, ve znéni
pozd¢jsi predpisti — obcanska sdruzeni,

- organizace vznikla podle zdkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech a o zméné¢ a doplnéni nckterych zakonl, ve znéni pozdé€jSich

predpisti — obecné prospésné spolecnosti,

- organizace vznikla podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zakonu (zdkon

o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech)

(MSMT, 2003).
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Smyslem této odborné piipravy je zkvalitnéni a zvySeni profesionality vétSinou
dobrovolnych aktivistii v oblasti prace s détmi a mladezi. Lidé, ktefi pochazeji Casto
z nejriznéjSich prostiedi a spojuje je predev§im potieba predat novym generacim néco ze
svych zkuSenosti a také dobra vira, ze smysluplné straveny cas z déti jednou udéla
kvalifikované a aktivni rodi¢e, mohou v ramci této odborné ptipravy ziskat védomosti a
zkuSenosti v nasledujicich oblastech:

- Zaklady pedagogiky volného ¢asu

- Zaklady pedagogiky a psychologie

- Zéasady prace se skupinami déti a mladeze,

- Zékladni bezpecnostni predpisy pro praci s détmi a mladezi,

- Pravni minimum

- Bezpecnost pfi praci

- Zéklady prvni pomoci

- Prevence negativnich jevi

- Praktické cviceni

Déle mlze mit vzdelavani i dalsi, dobrovolnou ¢ast, kterd je jiz pfipravovana ptimo
potadajici organizaci a je specifickd pro danou oblast prace s mladezi.

Absolvovani tohoto vzdélavani je povinné pro hlavni vedouci détskych tabort.

Prevence rizik by tedy méla jit dvéma zakladnimi sméry:

- Primérni je rozhodné zajisténi bezpecnosti svétenych déti a mladistvych. Zde je
zdkladem funkéni prevence dikladnd analyza rizik spojenych s danym piedmétem
¢innosti. Tim, jak takovou analyzu v tymu vedoucich, starSich ¢lenii skupiny a event. 1
rodicl provést, se bude zabyvat empiricka ¢ast této prace.

- Sekundarni vétev prevence rizik by meéla sméfovat k ochrané vedoucich,
pracovniki a dobrovolnikd v roli zodpovédnych osob. Zde je tfeba pevné stanovit systém
proskolovani a predavani zkuSenosti na stran¢ jedné a zvazit vSechny moznosti pojiSténi
rizik spojenych s touto ¢innosti na strané¢ druhé.

Nezanedbatelnou tfeti oblasti je potom ochrana organizace samotné, ktera, pokud
neprokaze, Ze odpovédnost za Skodu nese konkrétni fyzické osoba, je nositelem veskerych

rizik.
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Pohled na riziko v komer¢ni sfére

Odpovédnost, kterou v komercni sféfe management organizace ma vaci svym
zamé&stnanclim na stran€ jedné a vic¢i vysSim autoritdm (stat, akcionafi) na strané druhé,
vede dlouhodobé k nutnosti zabyvat se velmi peclivé analyzou rizik ve vSech oblastech
spojenych s danou sférou podnikani.

Je nutno hodnotit rizikovost investic, bezpecnostni rizika, legislativni rizika, rizika
ohrozujici movity a nemovity majetek — napt. klimatické jevy, kradeze, vandalstvi atp.
Kromé¢ v§eobecné opatrnosti a proziravosti je asi nejrozsifenéj$i ochranou proti nejriizné;jsi
form¢ téchto rizik pojisténi. Je to opatieni, které je mnohdy povinné ze zakona (napf.
nemocenské nebo zdravotni pojisténi, havarijni pojiSténi), jindy se jiz stalo samoziejmou
souCasti podnikani (pojiSténi odpovédnosti zaméstnance za Skodu zplsobenou
zamestnavateli, pojiSténi budov, vozidel, pojisténi odpovédnosti za Skody z provozni
¢innosti), nékteré typy pojisténi jsou specifické pro urcité oblasti podnikani a vazi se ke
specifickym rizikim v danych oblastech (Grazova pojiSténi u sportovcll, pojisténi
jednotlivych c¢asti téla napt. u modelek nebo herctli, pojiSténi fian¢nich ztrat a rizik pro
investory na akciovych trzich atd.).

Pojisténi vSak svou funkci plni vlastné az ve chvili, kdy se dané riziko proméni ve
Skodu — tu je pomoci nahrady vyplacené pojistovnou mnohdy mozno ziskat zpét, nékdy je
mozno na ni i vydé¢lat, ¢im vyssi je vSak pocet Skodnych udalosti, tim vétsi jsou i splatky
pojistného a je obtizn€jsi vyhodnou pojistnou smlouvu ziskat. Nékteré regiony jsou
natolik ohrozené ptirodnimi katastrofami, Ze objekty v nich umisténé jsou v podstaté
nepojistitelné a nékteré Cinnosti jsou tak rizikové, Ze pojiStovny se zdrahaji je vibec
pojistovat a nebo jsou Castky za toto pojisténi tak vysoké, Zze organizace ¢i jednotlivcei
radé&ji berou rizika na sebe — napf. automobilové ¢i motocyklové zavody.

Hlavné¢ vSak v mnoha pfipadech jakékoli vyplacena nahrada od pojistovny
nenahradi ztratu, ke které doslo napft. pfi nehodé¢, urazu a v nejhorSim ptipad€ umrti blizké
osoby.

Vseobecné lze fici, ze je rizikim lépe predchazet, pfijimat preventivni opatieni a
vénovat vSemozné usili preventivni analyze rizik, nez jen snesiteln¢ feSit nasledky
Skodnych udalosti.

V komerc¢ni sféfe se této oblasti Cinnosti fika obecné risk management a tento

nazev vychazi z predpokladu, ze rizikim nelze v béZném Zivoté zcela zamezit, ale 1ze se je
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snazit studovat, chéapat, analyzovat a na zaklad¢ tohoto poznani jim celit. VétSinou
kombinaci preventivnich opatteni a pojisténi ptipadnych nasledkt skod.

Risk management je k v komer¢ni sféfe velmi propracovanym odvétvim a dokaze
kvantifikovat rizika v oblastech jako je rizikovost investic, bezpecnost informacnich
systémt, urazovost, rizika ohrozeni pifirodnimi katastrofami atd. atd. V takové S§ifi neni
nutno risk management v neziskové sféfe uplatnovat. Je vSak mozno vyuzit nékterych
metod analyzy rizik k tomu, abychom odkryli a objektivné zmapovali oblasti, ve kterych
ma nase organizace v prevenci rizik slabiny, nebo kde si ani hrozici rizika neuvédomuje.

PopiSme si nejprve rizné metody analyzy rizik jak existuji v komercni sféfe,
abychom se pozd¢ji pokusili nékteré tyto metody vyuzit a aplikovat v oblasti volnoCasové

prace s détmi a mladezi.

Analyza rizik

Rizika ne¢ni v kazdodennim Zivoté€ jako n¢jaké osam¢lé stozary, které jsou z daleka
viditelné a oznacené Cervenym praporkem.

Zdrojem rizik je v podstaté jakakoli lidska cinnost. Pojem riziko je spojen s
pravdépodobnosti nebo moznosti Skody - je to ocekavana hodnota Skody. Pokud se riziko
aktivuje, uskutecni, vyusti v urcity negativni nasledek, Skodu. Na strankach BOZP info.cz
se docteme, ze ,riziko je tedy funkci pravdépodobnosti, ze frekvence, intenzita a trvani
aktivace bude dostatecna k tomu, aby se nebezpe¢i ze svého potencidlniho stavu
transformovalo do negativniho nasledku (zranéni nebo posSkozeni zdravi)“. (Hajkova,
2009).

Riziko je vzdy soucasti spletitych vztahl a siti ¢innosti, vztahuji se k ur¢itému
procesu, postupu, rutinni aktivit€¢ a jsou jako moZznost jeji integralni soucasti. Je tieba
odhalit a pochopit mechanizmus, ktery dané riziko nastartuje, uvolni.

K analyze téchto mechanizmii, vnitinich 1 vnéjSich vlivi, které zapticini, ze riziko
se zméni v realnou Skodu (m4a dopad na aktivum), mize dochazet riznymi metodami.

Cilem téchto metod je zprvu ur€it hranice analyzy rizik — tedy vymezit, kterych
aktiv v rdmci organizace nebo okruhu ¢innosti se nase analyza bude tykat, a kterych uz ne.
Hodnota aktiv je v ptipad¢ véci a majetku vyjadiitelnd néklady vynalozenymi na jejich
pofizeni. U mnohych ,,aktiv* je vSak velmi obtizné hodnotu vy¢islit — jedna se naptiklad o
budouci cenu zbozi na trhu nebo o hodnotu specifického vyrobniho postupu, hodnotu

kvalifikované pracovni sily, odborné zkusenosti atd. Pro oblast ¢innosti, kterou se zabyva
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tato prace — tedy bezpecnost a ochrana zdravi pii praci s mladezi, jsou hodnoty aktiv — tedy
dusevni a fyzické zdravi déti, finan¢né v podstaté nevycislitelna.

Pti vytyCovani hranic analyzy je tfeba mit na mysli oblast ¢innosti, ve které chceme
rizika identifikovat a zamezit jim zcela, ¢i je omezit na minimum a co nejbliZze specifikovat
aktiva, ktera chceme ochranit.

Aktiva je mozno seskupit na zaklad¢ néjakych shodnych znakli — napt. dopravni
prostfedky, IT, zabranéni mechanickym raziim a zranénim atp.

Dals$im krokem je identifikace hrozeb. Abychom riziko mohli blize analyzovat,
musime ho nejprve jako riziko rozpoznat. K tomu muze dojit na zékladé¢ piedchozi
zkuSenosti, porovnani s obdobnymi situacemi, na zaklad¢ jejich vztahu ke zvolenym
aktivim, studiem obdobnych prizkumt, dotazniky a rozhovory napf. se zaméstnanci ¢i
jinak zuc¢astnénymi osobami. Je mozno vyuzit i metod jako je brainstorming nebo metoda
Delphi (Metoda Delphi je jednou z kvalitativnich metod analyzy rizik; spociva v fizeném
kontaktu mezi experty hodnotici skupiny a predstaviteli hodnocené organizace formou
dotazniku).

Pokud tedy mame k dispozici seznam hrozeb, miizeme je vztahovat k jednotlivym
aktivim. Hodnotime urovenl zranitelnosti (mira citlivosti vi¢i danému riziku), Groven
hrozby (mira nebezpecnosti)a snazime se najit protiopatieni, ktera danym rizikiim mohou
zabranit.

Dulezitym faktorem analyzy rizik je pravdépodobnost jevu — na zéklad¢ zkuSenosti
a dostupnych dat se snazime urcit hladinu pravdépodobnosti, Ze dany rizikovy jev nastane,
zda patii do urcitého intervalu pravdépodobnosti, ¢i je ndhodny a nebo jej mizeme zcela
vyloucit. Tento odhad by mél byt maximalné¢ kvalifikovany, nelze zde vychazet z Cisté
matematickych vypoctl pravdépodobnosti, které v praxi navic €asto nejsou aplikovatelné.
Je tfeba vychazet z kazdodenni praxe a znalosti vSech souvislosti v dané mnoziné jevu.
Velkou roli zde hraje to, ¢emu se obecné fika ,,lidsky faktor* — pravdépodobnost rizika se
muze mnohondsobné zvysit ¢i naopak snizit podle toho, kdo konkrétné¢ danou cinnost
vykonavé, vliv mohou mit i materidly, povétrnostni situace, unava, zdravotni stav,
pfitomnost novych pfedméta ¢i osob atd.

Pokud vSak mame co nejvétsi mnozstvi vychozich dat nashromazdéné, je mozno je
kvantifikovat a metody matematické statistiky, jako jsou veli¢iny stfednich hodnot,
rozptylu ¢i smérodatné odchylky, vyuzit.

Z popsaného tedy vyplyva, ze vySe analyzovaného rizika je ddna parametrem

hodnoty aktiva, pravdépodobnosti hrozby a také zranitelnosti aktiva touto hrozbou.

41



Metody analyzy rizik

Metody, kterymi miZeme rizika analyzovat se v zasadé déli na kvantitativni a
kvalitativni. Cilem analyzy je zjistit stupeil rizika — tento pojem intuitivné vztdhneme
k pravdépodobnosti jeho vyskytu a definujeme-li riziko jako moznost, Ze se vysledek nasi
¢innosti odchyli od zadouciho vysledku, hodnota rizika je dana pravdépodobnosti vyskytu
této odchylky.

Pti vypoctu pravdépodobnosti se hodnoty pohybuji od nuly do jedné — je-li z deseti
pokust vzdy jeden chybny, je pravdépodobnost chyby 1:10, tedy 0,1, pfi osmi z deseti
pravdépodobnost stoupa na 0,8 a deset chybnych z deseti znamena jistotu, ze k chybé
dojde, tedy pravdépodobnost 1.

Pro realistickou analyzu rizika je vSak do celkového hodnoceni zahrnout také
hodnotu aktiva, které je rizikem ohrozeno — provdépodobnost vyskytu povodni je v dané
oblasti konstantni, ale mira rizika roste s hodnotou ohrozené véci — je tedy Uplné néco
jiného, pokud v zéplavové zoné€ postavime klilnu na naradi nebo napf. Cerpaci stanici.

Celkova vyse rizika je tedy sou¢inem pravdépodobnosti, zZe riziko bude naplnéno a
hodnoty zplsobené skody. DalSim dalezitym faktorem, ktery hraje pfi analyze rizik svou
roli, je Cas. Pfedpoklddana pravdépodobnost i hodnota aktiva jsou v Case proménlivé.
V rliznych metodach analyzy rizik mohou tyto veli¢iny byt vyjadieny bud’ kvantitativné
nebo kvalitativné a nebo v idedlnim ptipad¢ kombinaci obou typti vyjadieni.

Nez pristoupime k volbé konkrétni metody analyzy, je tfeba si ujasnit, kterych
,»objektl® se naSe analyza bude tykat — tedy definovat cile zkoumani a zhruba vymezit
oblasti ohrozeni, které chceme eliminovat — udélame si tedy jakousi orienta¢ni analyzu.

Poté mizeme Iépe volit konkrétni metodu pro detailni analyzu.

Kvalitativni metody analyzy rizik

Pti kvalitativnich typech analyz pracujeme s vyjadienim rizika napf. v rozsahu
Skaly od 1 do 5 a jednotlivé stupné jsou slovné charakterizovany — napft. jedna znamena
velmi nizkou pravdépodobnost vyskytu a pét bézny, pravidelny vyskyt.

Rizika jsou na Skéalu umistovana kvalifikovanymi hodnotiteli z oboru nebo dané
organizace, ktefi se pfi hodnoceni vzdjemné neovliviiuji. Analyza rizik tedy obvykle

probihd formou dotazniku nebo dopliiovanim do piipravené tabulky potencialnich rizik
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atp, k dispozici jsou databaze informaci, ve kterych je metodika provadéni analyzy jiz
zpracovana a jsou dany k dispozici idaje z podobnych oblasti.

Mezi nejrozsifenéjsi kvalitativni metody patii metoda ucelovych interwiew neboli
metoda Delphi. Tato metoda vyuziva fizenych interview mezi ¢leny hodnotici skupiny a
zastupci hodnoceného subjektu. Jsou to rozhovory, kde cast otdzek je pevné stanovena a
¢ast variuje podle oboru ¢innosti a zatazeni daného dotazovaného.

Ugastnici interview nemaji v priibéhu rozhovori zadny kontakt a tim ani moZnost
ovlivitovat své vypovédi. Do otdzek je mozno zafadit i konkrétni dotaz na piipadnou
finan¢ni ztratu a pokusit se ji tak kvantitativné vyjadrit. Cilem je zjistit, co se muze stat a
za jakych okolnosti.

Ugastnikiim rozhovorti je po jejich vyhodnoceni ddna moZnost vyjadiit se

k vypracovanym zavériim a akcentovat tim urcité podstatné skutecnosti.

Kvantitativni metody analyzy rizik

Tento typ metod analyz je dnes pouzivan piedevSim v oblasti bezpecnosti
informacnich systéml organizaci. Jsou to napf. metodiky CRAMM, COBRA nebo
MELISA.

Metodika CRAMM (CCTA Risk Analysis and Management Metodology) ptivodné
slouzila vladé Velké Britanie, dnes je ale standardni metodou pouZzivanou k ziskani
certifikace CSN ISO/IEC 13335 o bezpeénosti informaénich systémi. Tato metodologie
uspofadava aktiva do logicky souvisejicich skupin a stanovuje potencidlni hrozby. Pro
jednotlivé skupiny jsou stanoveny urovné zabezpeCeni a navrZena opatfeni k eliminaci
rizik. Jedna se o velmi technické oblasti aktiv, jejichz hodnota je kvantitativné vyjadtitelna
a opatfeni k eliminaci rizik jsou také prevazné technického nebo spravniho razu.

Existuji vSak i1 obecngj$i metodiky kvantitativni analyzy, které lze pouzit v Sirsi
oblasti analyz rizik. Je to napf. metodika @RISK, kde nejist¢é hodnoty se v tabulkach
nahrazuji funkcemi predstavujicimi potencialni rozsah hodnot. MiZeme také vyuZit
systémy, které automatizuji zpracovani vytvofenych dotaznikii a pomohou nam tak
statisticky vyhodnotit rizikové faktory (RiskPAC).

V kvantitativnich metodach se Casto pracuje s modely systémtl a organizaci spise
nez s realnymi objekty.

Podle toho, kolik faktorti je kvantifikovano pro vypocet, rozdélujeme kvantitativni

metody na dvoufaktorové a tfifaktorové.
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DalSi metody analyzy rizik

Organizace vSak maji k dispozici celou fadu metod, které nelze takto formalisticky
zatadit jako Cist¢ kvalitativni ¢i kvantitativni a nebo se jedna o metody analyzy, které
nejsou primarné uréené pouze k analyze rizik, ale 1 dalSich aspektii fungovani organizace.

S ohledem na rizika mizeme pouzit napt. 1 stromovy diagram. Jedna se o metodu
systematického rozkladu celku na dil¢i ¢asti pouZivanou jinak k popisu struktury systému.
Graficky se zde zaznamenavaji struktury hierarchického uspotfadéani organizace, vzajemné
vztahy dil¢ich celkl, informaéni toky atd. Je tak mozno ziskat rychle pfedstavu o
fungovani organizace a o potencialnich slabinach a mezerach v prevenci rizik.

Dal§imi metodami pouzitelnymi alespon k urCitym fazim analyz rizik jsou napf.

brainstorming, panelova diskuze, metoda regresni a korela¢ni analyzy, metoda scénafi atd.

44



Empiricka c¢ast
Cile

Cilem empirické Casti je poznat strukturu a fungovani vybranych NNO z hlediska
bezpec¢nosti a ochrany svéfenych déti na stran¢ jedné a zaméstnanci a dobrovolnikii na
stran¢ druhé, nezanedbatelnd rizika jsou také spojena s ohroZenim majetku. Pro srovnani
budou vybrany dvé malé organizace do 200 ¢lent a dvé velké, celostatni organizace.

Autorka prace ptredpoklada, Zze veEtsi organizace s propracovanou strukturou a
jistéj$im finan¢nim zédzemim maji zaroven propracovanéjsi systém zajiStujici bezpec¢nost
vSech zucastnénych a prevenci rizik. Mensi organizace existujici po krat$i dobu fesi
zasadni existencni problémy spojené s financovanim své cinnosti, hledanim vhodného
personalu a klientl nebo odbératelt svych sluzeb. Je mozné, ze v disledku toho, budou
otazky bezpecnosti odsunuty na pozdé¢ji nebo dale v poradi dilezitosti.

Metodami zkoumani bude polostrukturovany dotaznik a rozhovor s vybranymi
zastupci organizace, Cleny a pokud mozno 1 rodi¢i. Dale také zjevné pozorovani pfii
¢innostech danych sdruzeni a v prostorach a na pozemcich k ¢innostem pouzivanym.

Pijde o to posoudit, do jaké miry se organizace zabyva:

- obeznamenim svych pracovnikil i svéfencli se zdkonnymi normami a jejich

dodrzovanim,

- nad ramec zadkonnych ptedpisti analyzou a prevenci rizik,

- jaké metody zde aplikuje,

- jak jsou Gc¢inné.

Analyza bude vychazet z ptredpokladu, ze existuji dvé roviny problematiky zajiSténi
bezpecnosti — jedna je tvofena legislativnimi poZadavky a pfipadnym rizikem spojenym
s nedodrZzenim zavaznych ptedpisi a druhd rovina souvisi s typem provozované ¢innosti,
kterd je svou specificnosti spjatd se specifickymi riziky a jejich prevence je umoznéna
pfedevsim kazdodenni praxi v daném oboru ¢innosti.

Z hlediska obou téchto rovin je nejrizikovej§im obdobim samotny pocatek ¢innosti
organizace. Pro to, aby vyhovéla legislativnim poZadavkiim nemd zacinajici organizace
obvykle dostatek financi a nemuze si dovolit kvalifikovaného poradce. Mize to mit za
nasledek, ze v poCatecnim obdobi by ptipadné selhani, traz nebo Skodna udalost mohly

vést k Zalobé a nasledné likvidaci organizace nebo piinejmenSim k osobnim neStéstim.
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Tato nebezpecna faze je vSak casto pieklenuta onou silou pionyrského nadSeni a
skutecnosti, Ze hladina vzajemné divéry a soudrznosti je velmi vysoka. Budovatelského
obdobi se ucastni samotné jadro organizace a bere na sebe vSechna rizika az s naivni
odhodlanosti.

Druhé rovina souvisi se zkuSenostmi, které¢ zacinajici organizaci logicky chybi.
Obvykle vSak organizaci zakladaji lidé, ktefi své zkuSenosti pfindSeji s sebou
z ptedchozich plisobist, nejsou to uplni novacci v oboru — cCasto je to Skolstvi nebo
prostfedi podobné neziskové organizace. Velké mnozstvi preventivnich opatieni a
bezpecnostnich zasad tedy ptinédseji s sebou a automaticky je vyuzivaji.

Na zaklad¢ zjisténych informaci bude dalSim cilem prace pokusit se aplikovat
metodu analyzy rizik pouzivanou v konkrétnim vyrobnim zavodu na praci vybrané NNO a
zjistit tak, zda metodika uzivana v komerénim sektoru mize do jist¢é miry vyhovovat
potiebam neziskového sektoru pracujiciho s détmi a mladezi.

Analyze budou podrobeny ¢tyfi organizace. Dvé mensi ptsobici lokdlné a dvé veétsi

pusobici celorepublikové.

Organizace C. 1
Prvni analyzovanou organizaci je obCanské sdruzeni ,,Centrum pro vSechny*, které

existuje od roku 2005 a jako hlavni ¢innost ve svych stanovach uvadi:

- respitni péci

- integracéni aktivity

- volnocasové aktivity

- outdoorové aktivity

- zazitkovou pedagogiku

- dobrovolné sluzby

a informovani vetejnosti o ¢innosti.

Vznik sdruZeni byl v samém pocatku inspirovan potiebou rodic¢lt déti ze specialni
Skoly, ktefi hledali pro své déti n€jaké smysluplné volnocCasové aktivity, které by zaroven
splnovaly specifika déti s kombinovanymi vadami.

Tohoto ukolu se nakonec ujala jedna z ucitelek specialni Skoly a zalozila spolu se

dvéma dal$imi obc¢anské sdruzeni za timto ¢elem.
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Jedna se zde tedy o obCanské sdruzeni, které vzniklo jako velmi malé uskupeni o
ttech az deseti Clenech, takto fungovalo pfiblizn€ rok a v druhém roce své existence se
rozrostlo na n¢jakych 50 ¢lend.

V téchto prvnich dvou letech existence se jednalo spiSe o sdruzeni vzajemné
prospésné — relativné uzka skupinka lidi se specifickymi potfebami nasla nékoho, kdo jim
byl schopen nabidnout pozadovany typ sluzeb a za timto ucelem se sdruzili.

V tomto typu spolecenstvi fungovaly velmi tzké osobni vztahy a vysoky stupeii
davéry k organizatorce aktivit, zarovenl zakladatelce sdruzeni a zaroven ucitelce vétSiny
dochazejicich déti. ,,Se vSemi jsem se znala a vSichni véfili mné, Ze délam s jejich détmi
vSe podle svého nejlepsiho svédomi®, fika sama tato zakladatelka.

Aktivity sdruZeni spocivaly v pravidelném setkdvani jednou tydné pfi arteterapii a
pohybové terapii, vikendovych akcich, kdy rodice s détmi vyrazeli na cely vikend
arteterapie a pohybové terapie a zatimco o déti bylo postarano, rodice se mohli alespoii po
n¢jakou dobu vénovat svym vécem; a dale to bylo tzv. ,,hlidanicko®, tedy moznost nechat
dit¢ pod dohledem vychovatelky a mit prostor k vyfizeni napt. Gfednich zalezitosti ¢i na
dalsi vzdélavani a pod. Dnes letdk sdruzeni nabizi asi 15 produktl, ze kterych si vetejnost
muze vybrat — od wellness vikendl az po terapeutickou diskuzni skupinu rodict
postizenych déti.

Obcanské sdruzeni mé dnes tfi zaméstnance, vykonnym orgénem je tficlenné rada
sdruzeni, ktera se Castecn¢ kryje se jmenovanymi zaméstnanci a pro vicedenni aktivity ma
sdruzeni k dneSnimu dni asi padesati ¢lennou databazi dobrovolnikt, které obesila e-maily
a SMS na jednotlivé akce asi mésic az dva dopredu. Clent sdruZeni uZ je dnes ke dvéma
stovkam.

Pti akcich sdruzeni se tedy mizeme setkat s nasledujicimi typy vztahii k organizaci:

- dobrovolnik

- zaméstnanec

- ¢len (rodi¢ nebo dit¢)

- vlastni odbératel sluzeb (rodi¢ nebo dit¢).

Potieba zabyvat se otdzkami bezpecnosti pii ¢innostech s détmi se objevila v dobg,
kdy se vicedennich aktivit zacalo UcCastnit vét§i mnozstvi déti a, jak sama predsedkyné OS
uvadi, ,,objevili se uz i rodice, se kterymi jsem si netykala®. Potfeba pevné nastavenych
pravidel se tedy objevuje pfesné¢ v momentu, kdy klesd hladina divéry. Organizace se v tu

chvili zaCind vymezovat jako subjekt vii¢i odbératelim sluzeb, jako nécemu vnéjSimu,
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do té doby byli vSichni na jedné lodi a v pfipad¢ nehody nebo zranéni by vSichni hledali
spoleCnymi silami pomoc a feSeni. Nahle je zde vSak obava, ze by se také hledala vina,

zkoumala spravnost postupt a dostate¢nost preventivnich opatieni.

Skoleni zaméstnanci a dobrovolnikii v oblasti bezpe¢nosti

Prvni piekazkou na cesté k dokonalému syst¢ému BOZP v neziskové organizaci je
absence zisku, ktery by v tomto smyslu bylo mozno investovat. Organizace se tedy snazi
vystacit se svépomoci a spolupraci s ostatnimi neziskovymi organizacemi.

V tomto pfipadé¢ se zdrojem pomoci a informaci stala jedna z matek, kterd je
kvalifikovanym bezpecnostnim technikem ve vyrobnim podniku. Ta zpracovala pro
organizaci pisemny material ,,Zasady BOZP v organizaci®, ktery je k dispozici vSem
zaméstnanciim, dobrovolnikiim 1 rodi¢im. Tato osoba také jednou ro¢né Skoli vSechny
zamé&stnance a dal$i zajemce v legislativé BOZP. O tomto Skoleni existuje kazdoro¢né
zapis s podpisy vSech zucastnénych. Nové piichozim zaméstnancim je k dispozici
zminény pisemny material.

Specificka situace nastavd u vicedennich aktivit, jako jsou vikendovky a letni
tdbory — taborti se vétSinou UCastni déti bez rodi¢h a také mnohem véEtsi pocet
dobrovolnikii tak, aby pomér dospélych k postizenym détem byl 1:1 a 1:4 u déti bez
postiZzeni. Dobrovolnici se Casto rekrutuji ze studentd stfedni zdravotnické skoly, kteti tuto
¢innost mohou vyuzit jako praxi v oboru a zdroveit mohou nabidnout praktické znalosti a
odbornou péc¢i détem, které takovou pottebuji. Sdruzeni ma k dispozici adresar
dobrovolnikil, se kterymi po celou dobu své existence néjak spolupracovalo a ty oslovuje
pro své planované akce — jsou to tedy Casto lidé, kteti jiz prosli urcitymi Skolenimi a praxi.

Pted zacatkem tabora maji vSichni dobrovolnici nastup o dva dny diive a prochéaze;ji
intenzivni pfipravou tykajici se programu tabora, ale piedevSim se seznamuji 1
s diagnézami a specifiky ucastniki do té miry, jak je to v z4jmu bezpecného provozu a
péce v prubehu tdbora nutné.

Dobrovolnici sami predkladaji cestné prohlaseni o trestni bezihonnosti a potvrzeni
o bezinfek¢nosti, dostavaji k prostudovani v pisemné form¢ materidly se zéasadami
bezpecnosti na tabofe.

Pted néastupem na tabor vypliuji rodic¢e velmi propracovany dotaznik, kde uvadéji:

- doporuceni, Cemu se ma asistent vénovat, co dité¢ déla rado, kde je tieba pomoci

napft. pii hygiené,

- co s ditétem délat nemd, co nema rado, co by se mu nemélo nabizet,
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- souhlas s koupanim na koupalisti,

- souhlas s focenim a pouzitim fotografii v propagacnich materidlech sdruzeni,

- souhlas s uzivanim uzitkové vody, kterd neodpovida hygienickym normam,

- souhlas s pouzivanim trampoliny.

Je jim také doporuceno uzavieni urazového pojisténi. Pokud se nejedna o Cleny
sdruzeni, hromadné pojiSténi se na né nevztahuje.

Co se tyCe zajisténi BOZP obecné, zaméstnavaji véEétsi firmy specialistu —
bezpecnostniho technika a pro mensi firmy existuje nabidka téchto sluzeb od externich
firem, které Skolitele za zaméstnanci poSlou a vypracuji 1 pisemné materialy se zdsadami
BOZP usitymi na miru dané firm¢. Jedna se vSak o ro¢ni naklady v fadu desitek tisic u
sttedné velké firmy a to si béZnd neziskovd organizace nemiize dovolit. Funkci
bezpecnostniho technika tedy zastava jeden ze zaméstnanci nebo rady sdruzeni.

Tak je tomu 1 zde. Tti¢lennd rada sdruzeni jmenuje na obdobi tii let osobu ze svych
fad, ktera je za tuto oblast zodpovédna — toto feSeni vSak bylo platné pouze na papite,
z bezprostfedniho rozhovoru vyplynulo, ze vlastné nikdo nevi, kdo tou jmenovanou
osobou je. Realné se ale touto problematikou zabyvala predsedkyné sdruzeni, ktera je
shodou okolnosti na ¢astecny uvazek zaroven spravkyni dané budovy pro mistni organizaci

Jundka, ktera ji vlastni.

Pouceni déti a rodicii o bezpecnosti

Rodice a déti jsou se zakladnimi pravidly bezpecnosti sezndmeni na Gvod Cinnosti
kazdého krouzku, pro nové prichozi se vSak jiz Zadné dal$i nekond. U cinnosti
provozovanych v organizaci vSak také Zadna zvlastni rizika nehrozi a rodice postiZzenych
déti jsou si velmi dobife védomi rizik, kterd bézné prostiedi a Cinnosti pro jejich dité
predstavuji. Pro pfipad trazu je v budové vzdy k dispozici kniha Grazl a zaznam o Grazu
pro pojistovnu.

Jinak je tomu u vicedennich akci — rodice s détmi se UcCastni tzv. ,,vikendovek*, kde
je rezim ponckud odlisny od kratkodobych odpolednich aktivit. Jedna se o pobyt v novém
prostiedi, Casto za Gcasti déti, které se béznych pravidelnych aktivit sdruzeni netcastni. Na
zacatku pobytu tedy probihd spolecné setkéni vSech ucastnikil, kde jsou pfitomni stali
zaméstnanci, dobrovolnici, rodice a déti, je popsan planovany program a také nastavena
pravidla pro bezpe¢ny provoz. Vicedennich akci se také vzdy ucastni zdravotnik a rodice

musi predlozit doklad o bezinfek¢nosti ditéte.
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Déti, které se ucastni taborti samostatné, jsou obvykle ve vékovém rozmezi od 7 do
13 let a nejsou nijak formalné Skoleny, je jim jen velmi neformalné sdélen jakysi ,,taborovy
fad*“ stanovujici hranici, za kterou se nesméji samy vydavat, ¢asovy rezim a nabizené
aktivity. ProtoZze zde vSak funguje v podstaté pro kazdého ucastnika jeden asistent, je

dohled neustaly a pfitomni jsou dva zdravotnici.

Budovy a movity majetek a jejich bezpe¢né provozovani

Jak jiz bylo feceno vyse, budova, ve které se vétSina organizovanych aktivit
odehrdva je v majetku Svazu Ceskych jundkl a skautek. S touto organizaci je sepsana
smlouva o propujceni prostor k uzivani za stejnych podminek, jako pro mistni skautské
oddily.

Spravce budovy se stard o predepsané pravidelné revize budovy i jejich zafizeni,
napf. hasici pfistroje.

Hlediska bezpecnosti v této organizaci také znané definuji vybér nabytku, hracek a
pomiticek pouzivanych k vytvarnym a terapeutickym aktivitim. VSe musi odpovidat v€ku
dané skupiny déti, tvrdé hrany a ostré rohy museji byt chranény ochrannymi rohy nebo
museji byt zaoblené — tuto podminku mnohy darovany nabytek nespliioval a bylo tieba to
vyfesit — opét vétSinou svépomoci od Sikovnych tatink.

Zvlastni diraz je kladen na hracky v détském koutku na hlidani. Zde mohou
maminky své ratolesti v pribé¢hu dne ponechat pod dozorem a samy vyrazit napt. za
nakupy, vzdélavanim nebo ngjakou praci. Dozor vykonavaji kmenovi zaméstnanci
organizace, ktefi absolvovali i1 kurz prvni pomoci a jsou kvalifikovani, jedna se vSak Casto 1
o déti velmi malé, kolem 3 let v€ku a je tfeba hlidat 1 takové véci, jako je nebezpeci

spolknuti, popt. duseni se mens$imi predméty.

Pojisténi

Pojisténi je opatfeni, které mize zamezit nebo zmirnit negativni dopady Skodnych
udalosti. Z pestré Skaly nabizenych produktid toto obcCanské sdruzeni nejprve séhlo po
pojisténi majetku pro vicedenni akci — letni tdbor. PojiSténi bylo uzavieno asi dva tydny
pted odjezdem a uhradil ho dobrovolny soukromy darce. V pribehu tabora vichfice znicila
nové zakoupené stany, piistieSek, ktery slouzil jako jidelna a dal$i movity majetek

sdruzeni. Bez nahrady, kterou pojiStovna bezodkladné vyplatila, by asi nebylo snadné
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n¢jaky dalsi tabor zorganizovat. Po takové zkuSenosti je sehndni prostfedki na thradu
pojistného pro sdruzeni prioritou.
V poslednich dvou letech hradi sdruzeni z ¢lenskych piispévkt také skupinové

urazové pojisténi vSech ¢lentl a pro své zaméstnance pojisténi odpoveédnosti za Skody.

Analyza rizik

V organizaci neexistuje zadny propracovany systém analyzy rizik. Pfi prevenci se
vychédzi z kazdodenni zkuSenosti, spiSe v bezprostfedni reakci na vyvstalé potieby a
nedostatky. Pokud néktery zaméstnanec nebo ¢len organizace spatfuje v nékteré z ¢innosti
nebo v okolnim prostfedi n¢jaké riziko, ozndmi ho obvykle predsedkyni sdruzeni. Sbor
vedoucich a zaméstnancii mé jednou meési¢né spole¢né porady, kde je mozno nebezpeci ¢i
rizika zhodnotit a navrhnout vhodné feSeni.

K systematické analyze rizik nedochazi ani pii planovani letnich tdbort. Opét se
vychdzi spiSe prirozené ze zkusSenosti a znalosti prostiedi, protoze tabory se jiz po fadu let
konaji na stejném misté. Analyzuji se vSak rizika zdravotni plynouci ze specifik postiZzeni
nekterych déti — napt. moznost zachvatu u epileptikli apod.

Ptimo pfi spolecném vyplhovani dotazniku vSak zaméstnanci o podrobnéjsi
analyzu projevili zdjem a dohodli se, Ze pfiSti spolecné setkani této problematice vénuji.
Objevil se hned také jeden podnét — pozemek kolem budovy usti brankou do velmi rusné
ulice, pti prichodu nebo odchodu nechavaji rodi¢e Casto branku nedovienou a bylo by
velmi snadné pro tiileté dit¢ vybehnout brankou ven a hrozilo by mu tak velké riziko stfetu

s automobilem na ru$né komunikaci.

Organizace C. 2
Druha organizace patii poctem ¢lenli mezi mensi organizace. Jedna se o obCanské

sdruzeni Kralovstvi Danar, které svou ¢innost zahéjilo v roce 2003. Clenstvi je individualni
a Clenem se muze stat osoba starSi 15 let, ktera se ztotozni s cili obCanského sdruzeni a
bude usilovat o jejich plnéni.

Cile sdruzZeni jsou definovany takto:

,»Obcanské sdruzeni Danar je neziskovou organizaci zabyvajici se historicko
femesIné vzdélavacimi aktivitami s cilem pozitivné ovlivnit zejména mladou generaci. V
soucasné dob€ nabizi mnoho origindlnich aktivit a programt s dlirazem na vzdélavaci

charakter a odliSnost od konzumni zabavy.* (OS Kralovstvi Danar, 2003)
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Svym c¢lenim a odbératelim sluzeb nabizi nasledujici aktivity:
Ukazky femesel — jednd se o ukazky stiedoveékych femesel s dobovymi
nastroji a vybavenim.
Historické hry - tradi¢ni historické zdbavné hry vysSich i1 niz8ich vrstev
urcené pro deti 1 dospélé.
Exkurze v centru - dvouhodinova exkurze Historicko femesln€ vzdélavaciho
centra Selmberk spojena s vykladem.
Pro Skoly a mladez — tfi naucné vzdélavaci programy pro skupiny
piiblizujici zivot ve sttedoveku
Détsky tabor - Gtrnactidenni letni tabor v centru Selmberk se stfedovékou
tematikou pro déti ve véku od 8 do 15-ti let.
Skoly $ermu - vikendové &i nékolikadenni $koly scénického Sermu medem,
kordem a jinymi zbranémi pro zdjemce vSech veékovych kategoriii, zaate¢niky 1
pokrocilé.
Akce pro vefejnost - v prostorach Historicko femesIn¢ vzdélavaciho centra
Selmberk se kazdoroéng uskuteéni nékolik jednodennich i n&kolikadennich akei pro
veiejnost, které mohou navstivit navstévnici vSech vékovych ketegorii.
Soutéze femeslniki — jedna se o mezindrodni soutéz mladych femeslniki
v oborech jako je kovarstvi nebo ptedeni na kolovratu.
Obchod U tii lapkli — nabizi produkty stifedovekych dilen Danaru.
Clenstvi v tomto sdruZeni je chapano a pojiméano jinak, neZ je tomu v ostatnich
ttech analyzovanych organizacich — ¢lenové jsou ti, ktefi na sebe berou vzdélavaci a
osvétové cile Danaru jako aktivni nositelé a spolutviirci hlavni myslenky. V souc¢asné dobé
je takovych ¢lenti 10. Déti a mladez, ktefi se ucastni akei pravidelng, ani Sirokd verejnost,
ktera na akci pfichazi jednou nebo narazové, netvoii ¢lenskou zakladnu sdruZeni. Existuje
vSak jesté Cist¢ danarsky druh Clenstvi, ktery nema zadny legislativni zéklad, umoziiuje
vSak détem byt soucasti danarského spoleCenstvi — mohou se stat obCany Danaru.
Takovych stalych ob¢ant fiSe m4 Danar asi 25 az 30. Kazdy novy obcan si pro sebe voli
nové danarské jméno a pracuje na své nové identit€ — pfislusi k jednomu ze tii kland,

specializuje se na urcité femeslo a mize ziskavat i jisté spolecCenské funkce v kralovstvi.
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Skoleni vedoucich a ¢lenit v oblasti bezpe&nosti

Jak je patrné z vycCtu aktivit, zabyva se tato organizace velmi pestrou Skdlou
¢innosti, které se zcela cilené orientuji na zivot a femesla obdobi stfedov&ku. Pri
kazdodennim Zivoté, pfi femeslnné vyrob¢, praci na zahradé i v kuchyni se snazi vSichni
zuCastnéni zivotu ve stfedovéku co nejvice pfiblizit. To pfedstavuje v oblasti zajiSténi
bezpecnosti a prevence rizik zcela jedine¢nou vyzvu. Slovni spojeni ,,bezpecny stredovek*
je totiz samo o sobé& protimluv.

Muzeme fici, ze 90% aktivit se odehrdva v jedné lokalit¢ — okoli zficeniny
sttedovékého hranu Selmberk, kde svépomoci vzniklo mnozstvi replik stiedovékych
staveb, véetn¢ dievén¢ho opevnéni — vSechny tyto stavby vznikaji vlastnimi silami a za
prispéni stalych obCanii Danaru i pfilezitostnych tcastniki ,,vikendovek®. Vikendy jsou
obvykle zaméfené na jedno z femesel nebo uméni nebo se jedna o vikend ,,pracovni®, kdy
jde predevS§im o udrzbu budov, tesaiské prace na opevnéni, obhospodafovani bylinné
zahrady atd. Déti se podle véku a schopnosti ucastni vSech téchto praci a je az k nevite, co
vSechno pod vedenim jednoho nebo dvou zkuSenych a femeslné zruénych dospélych
dokazi. Kromé sttedovékych femesel si tak postupné osvojuji i1 instalatérstvi, malifstvi
pokojt, kuchatstvi, klempifstvi atd.

Funkci vedouciho na vikendovych akcich nebo tadborech muize v zasadé zastdvat
pouze clen obcanského sdruZeni. VSichni ¢lenové jsou periodicky (jednou roc¢né)
proSkolovani v oblasti bezpeCnosti pii praci s détmi dle specidlni piirucky oddilu
organizace Kondor ,,Bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci s détmi a mladezi (http://usi-

zelenaci.ctrnactka.cz/download/bezpecnost.pdf, 15.12. 2009), ktera je volné k dispozici na

internetu a plné vyhovuje potiebam OS Danar. Skolitelem je jednatel OS a o koleni je
pisemny zaznam s podpisy ucastnik.

Co se tyce organizace letniho tdbora, maji vzdy alesponi dva vedouci akreditovany
kurz MSMT pro hlavni tiborové vedouci. Na kazdém tabofe je pfitomen zdravotnik, na
vikendovych akcich to neni pravidlem, v budové je vSak pln€ vybavena l1ékarnicka.

Pti préci s naradim jako jsou elektrické pily, vrtacky, hobliky atd. podepisuji starsi
déti, které snimi pracuji (15 let a vySe), Ze byly seznameny s ndvodem k obsluze a
zakladnimi bezpecnostnimi opatienimi.

Jednatel OS, ktery je za otazky bezpecnosti odpovédny a vykonava i1 funkci tzv.
bezpecnostniho technika, bere celou véc velmi odpovédné a absolvoval na toto téma fadu

Skoleni pro firmy a bezpecnostni techniky firem. Prace s détmi méd samoziejmé v tomto
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ohledu sva specifika a OS Danar ma ve svém programu ¢innosti, které jsou z hlediska
bezpecnosti velmi naro¢né: Skola Sermu, tesafstvi a kovarstvi s dobovymi, stfedovékymi
nastroji a technikami, no¢ni hry atd.

Skutecnosti je, ze zadny letni tabor se zatim neobesel bez zranéni vaznéjsiho druhu,
jako jsou zlomené koncetiny, vymknuté kotniky, ale 1 trzné rany hlavy atd. Zdravotnik zde
ma velmi diilezitou funkci a polni nemocnice ma vzdy nékolik lizek obsazenych.

OS Danar vsak nikdy nemélo z4dné neshody nebo dokonce Zaloby ze strany rodica.
V ptihlaSce na tdbor je doslovné uvedeno, Ze tabor je fyzicky narocny a urCeny pouze
détem v dobré kondici, rodi¢e v ptihlaSce podepisuji souhlas s celou fadou skutec¢nosti,
jako je napf. Ucast na nocnich hrach v terénu, noc¢nich hlidkach, praci s nastroji,
zachézenim s ohném atd.

Hodné zde zalezi na vedoucich a jejich schopnosti odhadnout sily a zkuSenosti
jednotlivych déti. Vedouci zde hodné spoléhaji na obCany Danaru, ktefi maji osvojeno

mnoho schopnosti z vikendovych akci a mohou jit ostatnim vzorem, pomahat jim a radit.

Pouceni déti o bezpecnosti pri ¢innostech

Proskoleni déti nema takto formalni charakter a neni o ném ani Zadny zapis. Détem
je pred zacatkem akce popsan program a dany limity pohybu v okoli tdbora nebo zakladny
Danaru. Je vSak bézné, ze starSi déti (kolem 15 let) piijizdéji a odjizdé;i z akei samostatné
znejblizsi obce, ktera je vzdalena ptiblizné 3km (rodice jsou stimto obezndmeni,
nepodepisuji zadny souhlas). V rdmci tdborovych her je také zcela b&ézné, ze déti se
v menSich skupinkach — ,klanech® pohybuji samostatné v dost Sirokém okoli. Skupinky
jsou vSak sestaveny tak, aby v kazdé byl jeden dlouholety danarsky ob¢an, ktery ma mladsi
déti na starost.

Jako nejlepsi prevence zde funguje pifedev§Sim princip vzdjemného preddvani
zkuSenosti, automaticky dohled star§ich nad mladSimi, pevna ptatelstvi a spoleh jeden na

druhého.

Budovy a movity majetek a jejich bezpecné provozovani
Budovy (hijovna a zficenina hradu) a pozemky, které OS Danar vyuziva jsou

v majetku obce a OS ziskalo dlouhodobou najemni smlouvu k t€émto nemovitostem. Tato
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skutecnost umoznuje dlouhodobé planovani a také ziskani dotaci na rozvoj vzdélavaciho a
nau¢ného programu o zivot¢ ve stiedovéku. Vnitini vybaveni budov, ale i1 vétSina
vedlejsich budov je jiz v majetku OS Danar.

O vybaveni budov hasicimi pfistroji, pozarnimi a evakua¢nimi fady a evakuacnimi
znaCkami se stard bezpecnostni technik OS, stejné jako o pottebné revize. Soucasti budovy
hajovny je také kuchyn, kde jsou piipravovana vSechna jidla jak na vikendové akce, tak po
dobu letnich taborti. V kuchyni by se mély po tu dobu vyskytovat pouze osoby, které¢ maji
zdravotni prikaz. Skladovaci prostory potravin odpovidaji hygienickym normam. Tém
vSak neodpovidd mistni voda — veskerou vodu urcenou ke konzumaci je tedy tieba
dopravovat v cisternach z blizké obce.

Ve vSech prostordch hajovny se topi kamny na tuhd paliva, ve spolecenské
mistnosti je otevieny krb, je zde tedy tfeba dbat zvySené opatrnosti s ohledem na mozny
vznik pozaru. Tato situace ptichazi v avahu pouze o vikendovych akcich, v letnim obdobi,
kdy probihaji tabory a jsou pfitomny i nepoucené déti, se tyto prostory nevytapéji. Jinak je
za topeni zodpovédny vzdy jeden ze starSich chlapci, ktery ma na pomoc né€koho
z mladsich. Déti jsou pouceny ohledné ,,bezpecnostni zony* kolem kamen, aby nedoslo ke

vzniceni napt. odévu.

Pojisténi

OS Danar zajiStuje urazové pojisténi pro ucastniky vikendovych akei i letnich
tdbord. Pojisténi je hrazeno zkurzovného, které je vybirdno od kazdého ucastnika
piihlaseného na vikendovku nebo jinou jednordzovou akci a z poplatku hrazeného za pobyt
na tabofe.

Organizace nevyuziva tirazového pojisténi nabizeného CRDM — neni ani &lenem
této zastieSujici organizace.

Co se tyce pojisténi budov a movitého majetku, nezajistuje OS Danar toto Zadnym
zpisobem, ani nema informaci, zda majitel budov — tedy obec — budovy néjakym
zpisobem pojistuje.

Organizace vyuzivda moZnosti prevence dopadu negativnich udalosti
prostiednictvim pojisténi jen velmi malo a nad existujicimi moznostmi se zatim pftili§
nezamyslela. Je to do zna¢né miry zpisobeno nedostatkem financ¢nich zdroji pro tyto
ucely a také tim, Ze tuto investici nepovazuje za svou prioritu. VE&tSinu vybaveni, zafizeni

budov, okolnich staveb atd. si zbudovali vlastnimi silami a dobfe védi, Ze to kdykoli

55



dokazi znovu — existuje zde silna sebedivéra ve vlastni schopnost regenerace po krizovych
udalostech. Tato schopnost se jiz vicekrat osvédcila v praxi.

Existuji ovsem i rizika, kterd by mohla byt pro vétSinu NNO ve svych disledcich
likvidaéni — napt. zaloba o nahradu Skody v piipadé¢ véazného zranéni nebo zniCeni

veskerého majetku piipadnou zivelnou katastrofou.

Analyza rizik

Z vySe popsanych aktivit OS Danar vyplyva, Ze potencialni rizika — tedy mira
rizikovosti je pro tuto organizaci znacna. Vyplyva to zS§ife a hlavné specifi¢nosti
provozovanych aktivit. Vyhodou je, ze vétSina vedoucich ma piedchozi pedagogickou
praxi a to, Ze sdruzeni neopomind kontakt a osobni praci s rodici, ktefi jsou s ¢innosti
pomérné podrobné sezndmeni, jsou také zvani na akce a v prihlaSkach a informacnich
materidlech jsou mozna rizika otevien¢ uvadéna.

Rodice tedy pfedem védi, co jejich déti ¢eka a oni nejlépe dokazi odhadnout, co je
pro jejich dité vhodné a co ne.

Sdruzeni nema vypracovanou zadnou metodiku analyzy rizik, podle které by
pravidelné postupovalo, vSechny akce jsou ale velmi peclivé pfipravovany a to s velkym
ohledem na individualni z4jmy a schopnosti jednotlivych déti. Vedouci maji hlubokou
znalost pravidelné dojizdgjicich déti, vcetné jejich rodinného zazemi, ptipadnych
zdravotnich problémli nebo omezeni, specifickych zajma a schopnosti. To jim potom
slouzi jako U€inny nastroj pro prevenci moznych rizik vybérem vhodnych ¢innosti a ukoll
pro dané dité.

Ackoli k formalni analyze rizik nedochazi, vedouci se ke spole¢nym poraddm
schazeji téméf kazdy vikend a prevence rizik je pfirozenou soucasti téchto rozhovord.

Celé jejich usili by ale ziskalo Uplné¢ novou rovinu, kdyby si rizikové oblasti

roz€lenili a jednotlivé ¢innosti alespoii zafadili na stupnici rizikovosti.

Organizace ¢. 3

Dalsi analyzovanou organizaci je Ceskd Obec Sokolskd, ktera existuje od roku
1862 a ma celorepublikovou plisobnost. Je to tedy jedna ze dvou vétSich organizaci
v tomto prizkumu. Télocvicné jednoty Sokol jsou sdruzeny do 42 sokolskych zup.

Jednotlivé mistni pobocky funguji jako organizacni slozky obcanského sdruzeni a zupa,
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kde priizkum probihal ma 600 ¢leni. Celkové ma organizace v Ceské republice na 180 000
&lent. Cleny organizace jsou fyzické osoby bez omezeni vékem, pohlavim ¢&i &imkoli
jinym, Clenstvi je tedy oteviené a vitany jsou vSechny vékové kategorie. Tomu také
odpovida Sife nabizenych aktivit. Celkové ale mizeme fici, ze se vzdy jednad o Cinnosti
provozované v sokolovné nebo specializovanych tréninkovych prostorach, jako jsou fitness
studia, horolezecké stény nebo kurty, jedna se vSak vzdy o té€lovychovnou ¢innost.

Cile organizace jsou ve stanovach formulovany takto:

,,2.1. Poslanim COS je zvysovat t&lesnou zdatnost svych &lent a vychovavat je k
Cestnému jedndni v zivoté soukromém i vefejném, k narodnostni, rasové a nabozenské
snasenlivosti, k demokracii a humanismu, k osobni skromnosti a ukaznénosti, k lasce k
rodné zemi a ucté k duchovnimu dédictvi naseho naroda.

2.2. COS vychazi pii uskute¢iiovani tohoto cile z odkazu Miroslava Tyr3e a Jindficha
Fiignera.

2.3. Cilem ¢innosti Ceské obce sokolské je pFispivat ke zvySovani duchovni, kulturni
a fyzické urovné nasi demokratické spolecnosti prostiednictvim télesné vychovy a sportu,
vychovy k mravnosti, spoletenské a kulturni innosti.« (COS, 1990).

COS je organizaci sdlouholetou tradici a prestoze jeji kontinuita byla
komunistickym rezimem pferuSena, sokolovny byly vzdy misty, kde byly télovychovné
¢innosti provozovany a funkéni fad a pravidla bezpecnosti se zde postupné vyvijela dle
potteb. Po obnoveni ¢innosti méla Obec Sokolska tedy v tomto ohledu ¢aste¢né na co
navazat. Budovy i1 vybaveni vSak bylo mnohdy v dezoldtnim stavu, 1éta neobnovované a
zastaralé.

Velkou vyhodou této organizace oproti jinym neziskovym organizacim je i
skutecnost, ze kazdd zupa ma své spravni centrum, kde je n¢kolik stalych zaméstnanct a i
nektefi cvicitelé a trenéii jsou Castecné profesionalizovani. Organizace tedy ma pomérné
silné finan¢ni zdzemi, je stabiln¢ dotovana statem a ma i vlastni pfijmy z pronajmu budov a
Clenskych prispévka.

Organizatné se COS déli do mensich jednotek — tzv. zup, kterych je v Ceské
republice 42. Kazda z téchto zup mé jednoho az dva zaméstnance — tajemniky, ktefi jsou
placenymi ¢inovniky a maji na starost napt. styk s vefejnosti, legislativni kompatibilitu,
organizaci Skoleni, tfedni agendu atd.

Co se vsak tyCe jednotlivych oddild, mizeme fici, Ze v rdmci Télovychovnych
jednot existuje tématicky téméef vSechno — veskeré druhy kolektivnich i individualnich

sportil, tance od modernich po orientalni, Sachové krouzky, turistické oddily i soléaria.
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Je velmi tézké z této smésice ud€lat soudrznou komunitu, kterd sleduje alesponi néjakeé

spolecné cile a tak nositeli ducha a vlastnich cilii Sokola jsou z nich jen nektefi.

Skoleni zaméstnancii a ¢lenii v oblasti bezpe¢nosti

Systém Skoleni dobrovolnych cviciteli a trenéri je velmi propracovany a byl
akreditovan MSMT. Soudasti $koleni cviiteli a trenéril je i blok vénovany bezpe&nosti
prace — ¢len vyboru TJ ma odpovidajici kvalifikaci pro provadéni Skoleni tohoto druhu.
Népln Skoleni je uzplisobend specifikim ¢innosti v télocvicng, pfi sportu a s naradim,
jedna se tedy o metodiku kolektivnich her, efektivni poskytovani zadchrany pfi cviceni na
nafadi a zasady poskytovani prvni pomoci. V u¢ebnim planu Skoleni III. tfidy jsou ucebni
bloky nazvané ,,Prvni pomoc, zdravotni zajisténi* a ,,Prevence traz, pravni odpovédnost*.

O proskoleni cviciteli v oblasti BOZP existuje prezen¢ni listina.

Pouceni déti o bezpecnosti pri ¢innostech

Skoleni, resp. pouceni jednotlivych ¢lent, ucastnikd aktivit, probiha vzdy pfi
zahajeni sezony Cinnosti v télocvicné a také pred kaZzdou novou €innosti. Zaznamy o tomto
pouceni se nevedou, ale seznam poucenych vyplyva z evidence dochézky.

Tyto informace poskytl v dotazniku tajemnik jedné z Zzup a také zaméstnanec
organizaéniho oddéleni ustiedi COS. Starosta jedné z zup viak napf. na dotaz ohledn&
Skoleni bezpecnosti nebyl schopen odpovédét a potvrdil pouze, ze absolvoval Skoleni
BOZP v ramci svého cvicitelského Skoleni nékdy v zacatcich svého plisobeni. Od té doby,

tedy za poslednich 5 let Zadné dalsi Skoleni v tomto smyslu neprobéhlo.

Budovy a movity majetek a jejich bezpec¢né provozovani

Vétsina aktivit COS je provozovana v budovach a smovitym majetkem ve
vlastnictvi této organizace, vlastnické vztahy tedy nejsou komplikovany nutnosti dalSich
pravnich vztahli a smluvnich uspofaddani. Organizace sama odpovidd za stav budov,
prislusné revize z hlediska bezpecnosti provozovanych zatizeni, vybaveni hasicimi ptistroji
a pozarnimi a poplachovymi smérnicemi s evakua¢nimi fady.

Pro tyto uéely vydalo ustiedi COS metodické piirucky a smérmice zabyvajici se
touto problematikou. Tyto pfirucky jsou na internetu k dispozici mistnim organizacim jako

vzor pro tvorbu vlastnich internich smérnic a fadd. Za provoz budov je v mistnich
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organizacich odpovédny tzv. ,sokolnik® — néco na zpisob Skolnika. Ten provadi
pravidelnou kontrolu provozovaného naradi a objednava i odborné revize.

Otazka odpovédnosti za Skody se komplikuje smérem ven, tedy v ptipadé
pronajimani budovy dal§im osobdm nebo subjektiim. K tomu dochazi v ptipad¢ sokoloven
velmi Gasto a najemni smlouvy obstaravd mistni organizace COS. V takovém pfipadé je
majitel budovy odpovédny jak za stav prostor z hlediska bezpecnosti, tak za véci a majetek
ucastniki (Zakon ¢. 40/1964, § 433 —436).

Vybaveni a zazemi sokoloven jako vefejnych zafizeni pro Ucely sportu se fidi
Vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi v dohodé s MSMT a MPSV o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a
mladistvych, 410/2005 Sb., ze které napt. vyplyva, ze v budové télocvicny museji byt
k dispozici odd¢lené Satny, umyvarny a zachody a za kazdych okolnosti musi byt
k dispozici lékarnicka pro poskytnuti prvni pomoci pii urazech (obsah Iékarnicky je
k dispozici na strankach COS — viz. p¥iloha &. 5). Tohoto tématu se tyka také Smérnice
Ministerstva zdravotnictvi CR &. 3/1981 Vést. MZ CSR, o pééi o zdravi pii provadéni
télesné vychovy, sportu a branné sportovni ¢innosti (reg. v ¢astce 15/1981 Sb.), ktera napf.
predepisuje vSem, ktefi se aktivné UcCastni systematické sportovni Cinnosti, lékafskou
prohlidku.

Kromé provozniho fadu v télocviéne, ktery by mél byt piistupny vSem, ktefi
télocviénu vyuzivaji, vypracovava COS také ,sportovni Fady“, které piedstavuji
standardizované metodiky a postupy pii provozovani jednotlivych druhii sporti.

Pro akce v t€locvicné, pii kterych jsou piitomni divaci, je zaroven tieba zajistit
bezpecnost téchto osob. Tedy vymezit viditelné prostory, kde se mohou a kde se nemaji
pohybovat a zajistit, ze nebudou ohrozeni napt. hozenymi pfedméty apod.

Z dotazniku se tento systém jevi velmi propracovany a nedd se mu vytknout
jedinny legislativni nedostatek. Pti navstéve v konkrétni sokolovné se vSak cela véc zacina
jevit jinak: pozarni a poplachové smérnice jsou sice vyveéSeny na viditelném miste,
evakuacni znacky vSak v budov€ zcela chybi a zdzemi Saten a umyvaren je dokonalé
bludidté. Na strankach COS je mozno si piedist doporuéeny obsah lékarnicky i
zdravotnické brasny na akcich, Iékarnicka vSak realné¢ neobsahuje ani polovinu
predepsaného zdravotnického materialu a I¢ki. Jedna se pouze o jeden konkrétni ptipad,
ktery nevypovida nic zasadniho o celku, je vSak obrazkem skutecnosti, Ze dokonalé spravni
centrum jest¢ neznamena spasu pro jednotlivé mistni organizace a sokolovny. Je vzdy

zasadni otdzkou, zda se najde Clovek, ktery se za tyto véci bude citit osobné odpovédny
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a bude je povazovat za dulezité. Jinak se ze sokoloven stavaji neosobni mista, ktera mnozi
vyuzivaji ke svému sportovnimu vyziti, ale v ptipadé nehody nebo Skodné udalosti je

nakonec vzdy tfeba dohledat odpovédnou organizaci, resp. osobu.

PojisSténi

Pojisténi jako forma prevence negativnich dopadu rizik je pro COS samoziejmosti.
Ma pojistén sviij movity i nemovity majetek a zaméstnanci, kterych je v CR kolem stovky,
maji zajisténo pojisteéni odpoveédnosti za Skody.

COS také kazdoroné uzavird kolektivni smlouvu o urazovém pojisténi pro
vSechny své ¢leny a kromé toho jsou uzavirany smlouvy na vicedenni vétsi akce, jako jsou
tabory a slety. Formuladf hlaSeni o urazu je k dispozici pro kazdého trenéra Ci cviCitele a
kazda sokolovna nebo jiny prostor pro ¢innosti méa knihu trazd, kam se zapisuji veskeré
urazy, které se pfi ¢innostech stanou, at’ uz détem nebo dospélym.

V praxi se ukazalo, ze formulaf pojisStovny ma u sebe jen maloktery trenér a
vetSinou se vypisuje az den ¢i dva po urazu, v kanceldii TJ. Také o knize urazl toho
konkrétni cvicitelé mnoho nevédeli, ti svédomitéjsi zase méli svou vlastni jen pro svij
oddil. Tato skutec¢nost bohuZel znemoziuje pouzit tyto knihy Graza ke statistickym tceltiim
— data by nebyla validni (Centrala COS maé snahu statisticky evidovat Grazy v ramci

organizace).

Analyza rizik

ZastieSujici organizace COS se analyzou rizik zabyva, protoze jednim ze
sledovanych ukazateli je v této organizaci urazovost pii ¢innostech. VSe probihé na urovni
porad a schlizek s trenéry a cviciteli - 1-2x ro¢né. Tyto porady se konaji zaroven se
Skolenim bezpecnosti. Postiehy a pfipominky se sbiraji a vyhodnocuji, zavery jsou soucasti
nasledujiciho Skoleni.

Analyza rizik zde ¢astecné probihd i na zcela materialni roviné, v oblasti kontrol a
revizi nafadi, kde zjiSt€éné zadvady mohou byt vyuZity pro preventivni opatieni do

budoucnosti — napf. pii strategickém rozhodovani ohledn¢€ nakupu naradi atd.
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Organizace C. 4
Ctvrtou organizaci je Junak - Svaz skautdl a skautek Ceské republiky, ob&anské

sdruZeni, které je narodni odnoZi mezinarodni organizace Scoutingu. Na naSem uzemi
vznikl vroce 1911 a po zdkazech cinnosti v obdobi faSistické okupace a potom
komunistické totality byla ¢innost v roce 1990 pIn€ obnovena.

Cile sdruzZeni jsou ve stanovach definovany takto:

»Poslanim Jundka je podporovat rozvoj osobnosti mladych lidi, jejich duchovnich,
mravnich, intelektudlnich, socidlnich a télesnych schopnosti tak, aby byli po cely Zivot
pfipraveni plnit povinnosti k sob& samym, bliznim, vlasti, pfirodé a celému lidskému
spole€enstvi v souladu s principy a metodami, stanovenymi zakladatelem skautského hnuti,
lordem R. Baden-Powellem a zakladatelem ¢eského skautingu, prof. A. B. Svojsikem.

Skautské hnuti je zaloZeno na tfech zékladnich principech:

* povinnost k Bohu, chipana jako povinnost hledat v Zivoté vysSi hodnoty nez
materialni;

* povinnost vic¢i ostatnim, chapana jako vérnost své vlasti, kterd je v souladu s
usilim o mir, o vzajemné pochopeni a spolupraci mezi lidmi, narody a rtiznymi socialnimi
skupinami; je pojata jako zavazek ucastnit se na rozvoji spolecnosti, jako ucta a laska
prokazovana bliznim a pfirod¢;

* povinnost vici sob€, chapané jako odpovédnost za rozvoj sebe sama.*

(http://verejnost.skaut.cz/dokumenty/?act=get&check=0518bf8d03d8d1eb12277bf
8912b9d67&id=17&noinc=1, 29.12.2009)

Je otazkou, do jaké miry tyto cile skutecné Ziji mezi soucasnymi €leny a ¢inovniky
jednotlivych stfedisek — zastupci, ktetfi odpovidali na otazky v dotazniku je nebyli schopni
formulovat a vyjadtili cile skautského hnuti napft. takto: ,,jde pfedevsim o to zprostiedkovat
détem prozitky ve spolecenstvi, v parté — socidlni vazby a také pomoc druhym a charita®.

Dnes ma toto sdruzeni na 50 tisic ¢leni registrovanych v jednotlivych stfediscich.
Clenstvi je mozné pfiblizné od $kolniho véku az do dospélosti, pfitemz jednotlivé oddily
se Cleni podle véku na Svétlusky a Vicata (od 6 do 10 let), na Skauty a Skautky (10 — 15
let) a Rangers a Rovery (od 15 let vyse).

Junék - Svaz skautii a skautek Ceské republiky je organizaci, kterd je soucasti
celosvétového hnuti, jeji organizaéni struktura je tedy velmi propracovana a zrcadli se v ni
struktury ostatnich narodnich organizaci ve svéte. Organizaéni strukturu Jundka tvofi:

a) Junék (jako celek),
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b) vyssi organizac¢ni jednotky (jsou organiza¢nimi jednotkami ve smyslu § 6 odst. 2

pism. e) Zakona o sdruzovani obc¢anil a jednaji svym jménem od svého vzniku),

c) zakladni organizacni jednotky (VOJ se déle ¢leni na dalsi organizacni jednotky;

zpravidla v rdmci Uzemné spravniho usporadani, sdruzuji individudlni ¢leny),

d) zvlastni organizacni jednotky

Nejvyssim organem sdruzeni je Valny sném Junaka a pravomoce dle stanov ma
také Nacelnictvo Junéka.

Konkrétni stfedisko Krahujec Nymburk, kde prizkum probihal, ma 100
registrovanych clend, ztoho je 60 déti. Toto stfedisko bylo zalozeno vroce 1993 a
spravuje celkem tfi budovy s klubovnami a jedno venkovni hfisté s lezeckou sténou a

prolézackami.

Skoleni vidci a ¢lenti v oblasti bezpecnosti

Junak - Svaz skautd a skautek CR méa vypracovany vlastni systém $koleni
vedoucich. Vedouci jsou zasadn¢ dobrovolnici jmenovani do funkci vedoucich oddilt
statutarnim zastupcem a Radou mistni organizace a museji projit internim systémem
proskoleni a zkousek. Skoleni zdkladti BOZP a prevence tirazil je souéasti tohoto interniho
Skoleni vedoucich. Prvni Groven je tzv. ¢ekatelska (miiZe byt asistentem viiddce oddilu nebo
vést malou skupinku déti) a druha je tzv. viidcovskd zkouSka (mtiZze napt. potadat tabor a
toto vzd&lavani je akreditovano MSMT jako dostate¢né pro hlavni tiborové vedouci).
Zkousky obsahuji poznatky z pedagogiky, psychologie, pravnich pfedpist, zdravovédy a
zasad bezpecCnosti. Nutné je téz absolvovani zdravotnického kurzu. Tim jsou splnény

zakladni legislativni predpoklady a je u¢inéno zadost ocekavanim autorit.

Pouceni déti o bezpecnosti pri ¢innostech

Zakladni principy fungovani Jundka vSak stoji na dobrodruzstvi, nespoutanosti,
svobodg, sepjeti s ptirodou a snad 1 troSe toho nebezpeci — tyto idealy se nesnadno spojuji
se zasadami bezpecnosti a uz vlibec ne s formalizovanym poucenim déti o bezpe¢nosti na
akcich. Zasady skautingu vychazeji spi§ z uceni se prostfednictvim zkuSenosti a vzoru,
metody preziti ve volné ptirodé, orientace v terénu, znalost rostlin a Zivocichi jsou né¢im,

co déti postupné ziskavaji pozorovanim svych starSich vzori, tréninkem a osvojovanim.
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Také hygienické podminky casto neodpovidaji souc¢asnym normém a pozadavkim.
Tuto skute¢nost vedouci mohou pied akci feSit informovanim rodi¢ii a vyzadanim jejich
pisemného souhlasu s témito skutecnostmi — odpoveédnost se tim piendsi na rodice. Ne
vzdy se tak vSak dgje.

Pozitivnim faktem je, Ze vidci 1 ¢lenové jsou obvykle velmi sbéhli v tom, co je
tteba mit na akci s sebou v lékarni¢ce a tzv. KPZ (krabicka posledni zachrany), jsou
prakticky orientovani a zru¢ni a v neposledni fad¢ spolehlivi kamaradi. — Vzdyt’ jsou to
pravé tyto hodnoty, které se skauting snazi ze vSech sil rozvijet a ty jsou z hlediska

bezpecnosti jednotlivce v podstaté klicové.

Budovy a movity majetek a jejich bezpecné provozovani

Veskeré nemovitosti jsou v majetku centraly Junaka - Svazu skautii a skautek CR,
ta je pouze postupuje k uZivani jednotlivym organiza¢nim jednotkam, které jsou potom
zodpovédné za udrzbu a spravu budov, vetné piedepsanych kontrol, revizi a vybaveni.
Kazdé stredisko ma svého statutdrniho zastupce, ktery ma tyto véci na starost — jsou vSak
mnoha stfediska, kterd na ptedepsané revize napf. u hasicich pfistroji nemaji bud’
prostfedky nebo organizacni kapacity.

Podobné je tomu s vyvéSenymi pozarnimi a poplachovymi smérnicemi — v hlavnich
budovach jsou na viditelnych mistech vyvéSeny, ale v mensich klubovnach ¢i srubech uz
nikoli, ackoli riziko pozaru je zde pravdépodobné vétsi.

Junék - Svaz skautd a skautek CR ziskal do svého majetku mnoho nemovitosti
byvalého SSM, které byly jiz diive vyuzivany pro volnocasové aktivity déti a mladeze,
Casto vSak byly tyto budovy v havarijnim stavu a byly rekonstruovany svépomoci za ucasti
mnoha dobrovolniki, stejné tak v soucasnosti probihaji mnohé opravy svépomoci —
nedostatek finan¢nich prostfedkli je zde velkym omezenim a muze tak plsobit na tkor

kvality a moZna i bezpecnosti nebo vhodnosti pro ¢innosti déti.

Pojisténi

Vsechny budovy v majetku Junaka - Svazu skautdi a skautek CR jsou pojistény.

Protoze je Junik - Svaz skautdl a skautek CR jednou znejvétich ¢Elenskych
organizaci CRDM, je irazové pojisténi viech ¢lenti a udastniki akei a to samoziejmé i pro

poradané letni tdbory, uzavieno prostiednictvim CRDM. Pro viidce a dobrovolniky je
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zajisténo také pojisténi odpovédnosti prostiednictvim smlouvy CRDM s Generali
Pojistovnou a.s.

Clenové Junaku také Gasto vyuzivaji cestovni pojisténi, které je soucasti skupinové
smlouvy s Generali Pojistovnou a.s., protoze jeho ¢lenové se ucastni mezinarodnich aktivit

Skautského hnuti.

Analyza rizik

Dospéli dobrovolnici — viidei jednotlivych oddilti se setkdvaji na pravidelnych
schizkach, kde se planuji jednotlivé akce. Predmétem je i organizace téchto akci
s ohledem na bezpec¢nost déti. Organizace vSak nemé vypracovanou zadnou efektivni
metodiku analyzy rizik, ani se timto tématem na urovni mistnich organizaci nijak
specificky nezabyva. Bezpecnost a jeji zajiSténi je piirozenou soucasti planovani

jednotlivych aktivit.

SWOT analyza soucasné situace

U dvou z analyzovanych organizaci byla provedena SWOT analyza s ohledem na
problematiku bezpec¢nosti pfi praci. S ucasti na SWOT analyze BOZP souhlasila vzhledem
k vétsi Casové naro¢nosti jedna vétsi a jedna mensi organizace. Spolu se dvéma cleny OS
byla provedena zakladni analyza vztazend vSeobecné na zajisténi BOZP v organizaci, ktera
vychézela z dotazniku vypliiovaného organizacemi v prvni casti vyzkumu. Cilem bylo
upevnit povédomi o otazkéach bezpecnosti a formulovat zcela konkrétné pozitiva a negativa
soucasného stavu.

Pfi analyze se nevychazelo z Zadnych dokumentli, podkladi ¢i materidli, ale jen

z mySlenek a momentélnich nédpadl ztcastnénych ¢lent OS

SWOT analyza BOZP OS Kralovstvi Danar:

Silné stranky Slabé stranky
Nadseni pro véc Nedostatek financi pro §irSi zabér pojisténi
Zasvéceni rodice Ne vsichni vedouci si jsou této problematiky
Jedna zodpovédna osoba s vysokym védomi na stejné Grovni
stupném znalosti Mit v potadku papiry — kniha trazi, potvrzeni
ZkusSenosti 1 s organizaci vétSich akci od rodic¢t — chybi né¢jaka forma kancelaiské

Kmenovi ucastnici, ktefi jsou jiz zvykli na archivace
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urcitou praxi

Prilezitosti
Zamyslet se nad otdzkou bezpecnosti
koncepéné
Vypracovat si interni ,,metodiku*
Zamyslet se, jak urcité praktiky ptenést na
déti
Vyuziti zdrojii pomoci z SirSiho zazemi

Nedostatecna orientace ve slozité legislativeé
Neni, kam se obratit

Hrozby
Velké mnozstvi rizikovych ¢innosti
Casta manipulace s otevienym ohném
Akce pro Sirokou vetejnost — méné
informovana o rizicich
Snizujici se fyzicka zdatnost a Sikovnost déti

SWOT analyza COS:

Silné stranky
Velka podpora ustiedi a administrativy
Mnoho trenért a vedoucich ma praxi ze
Skolstvi
Vysoka mira discipliny ve sportu obecné
Dlouholeté tradice — diivéra rodicii
Centraln¢€ organizovana Skoleni

Piilezitosti
Vice vyuzit informacnich ploch jako jsou
nasténky, internetové stranky
Mit jednu osobu zodpovédnou za
organizovani Skoleni, revizi atd.
Vyvinout néjaky doklad o pouceni déti o
bezpecnosti pii zadkladnich ¢innostech
v sokolovné
Najit n¢jaké misto, kde budou veskeré
materialy a doklady z této oblasti ulozené a
piistupné vSem vedoucim

Slabé stranky
Informace z ustfedi se do nékterych oddilt
nedostanou
Zalezi na motivaci jednotlivych vedoucich se o
tuto problematiku zajimat
Malo prilezitosti informovat rodi¢e napft. o
pozadavcich na bezpecnou obuv, ochranné
pomiicky atd.

Hrozby
Mnozstvi ,,hluchych mist™ bez dozoru —
chodby, Satny atd.
Je téZké ,,vSechno uhlidat*
MozZnost skute¢né vaznych urazt
s celozivotnimi nésledky a z toho vyplyvajici
pravni dasledky
Déti jsou stale méné fyzicky odolné a zdatné —
vetsi pravdépodobnost urazi
Siroké spektrum ¢innosti — tedy také rizik

Zavéry vyzkumné casti

Vychozim predpokladem provadéného vyzkumu bylo, Ze ¢im vétsi organizace se

silngj§imi kofeny v historii spoleCnosti, tim propracovanéjsi bude metodika prevence rizik

a pojisténi rizik. Vyzkum samotny byl motivovan predevSsim predpokladem

nedostatecnosti a neucelenosti legislativnich norem tykajicich se prace v této oblasti. Jeho
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cilem bylo zaroven zjistit, jak jsou subjekty nestatniho neziskového sektoru schopné se
orientovat ve spleti pravnich norem a ptedpisii souvisejicich se zajisténim bezpecného
provozu a vyhovét pozadavkim na analyzu a prevenci rizik bézné€ platnym v organizacich
komer¢niho sektoru. Zvlastni kapitolou potom bylo zmapovani moznosti prevence dopadu
negativnich udélosti ve formé dostupnych produktii pojistnych smluv.

Pro Siroce obecné zavéry v tomto smyslu je pocet zkoumanych organizaci jisté
nedostatecny, je zde vSak jiz mozno sledovat jisté trendy. Co se tyce dvou analyzovanych
velkych organizaci, jednd se o velmi reprezentativni zastupce, tedy Ceskou Obec
Sokolskou a Svaz junakt a skautek CR. Tyto organizace maji jednu z nejpocetnéjsich
&lenskych zakladen v CR a dlouholetou tradici sahajici az k samym kofentim nasi statnosti.
Ackoli jejich €innost byla totalitnimi rezimy na oficidlni urovni pferusena, tradice zlistala
uchovana po generace v srdcich mnoha lidi a sokolsky i skautsky duch piezivaly
v organizacich pod jinym jménem dal. Po znovuobnoveni ¢innosti ziskali zpét majetek a
budovy, které poskytuji jisté utoCist€¢ naplni jejich ¢innosti a mohou byt 1 stalym zdrojem
financi. Ob¢ tyto organizace maji silné ustfedni i1 krajské spravni organy, které agendu
spojenou se zajisténim bezpecnosti a prevenci rizik fesi centralné.

Financni stabilita a existence ustfednich orgdnl se projevuje v oblasti zajiSténi
bezpecnosti pii aktivitich pozitivné — velké organizace maji propracovany a funkcni
systém proskolovani zaméstnanct i dobrovolnych vedoucich, trenérti a vidci, webové
stranky téchto organizaci informuji o nabizenych a akreditovanych Skolenich a kurzech,
davaji k dispozici vzorové typy dokumentl a smluv. Maji z legislativniho hlediska dobfie
podchyceno, co je pro které typy aktivit nutno zajistit, aby organizace nebo jeji pracovnici
nemohli byt obvinéni ze zanedbéani svych povinnosti a nezklamali ocekavani rodicu.

Na urovni jednotlivych oddili, skupin a druzstev je vSak citit v tomto smyslu
nejeden nedostatek a vedouci nejsou systémem motivovani se o téma bezpecnosti sami
prili§ zajimat, seznamovat se s principy jejiho zajiSténi, nemaji jasno v tom, jaka pravidla
je tfeba dodrZovat, podceiiuji pouceni déti o bezpeCnosti a maji pfitom pocit jistoty
vyplyvajici ze zastiténi velkou organizaci.

Tento zaver neni zcela objektivni generalizaci trendu zjiSténych jen v rozhovorech
s n¢kolika maélo trenéry a vudci a z praxe fungovani nékolika malo oddilt. Je jasné, ze
kazdy jednotlivy vedouci ma k t€émto otazkdm individudlni ptistup, ktery mize byt velmi
zodpovédny a dikladny. Jako trend se vSak tato negativni tendence projevovala v mnoha
naznacich, napf. pfi pozorovani vnitinich prostor té€locvicen ¢i kluboven, kde zcela chybély

viditelné evakuacni znacky, provozni fady, sami cvicitelé a vedouci mnohdy neméli ponéti,
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jak se dostat ke knize Grazi nebo k Iékarnic¢ce, kterd byla zamcena, protoze ,,jinak bude za
chvili rozkradena* atd.

Dalsi nevyhodou v oblasti prevence rizik muize byt pro velké organizace
skutecnost, Ze nemaji prostor na osobni kontakt a praci s rodi¢i. Rodi¢e pfi volbé téchto
organizaci spoléhaji na jejich dlouholetou tradici, pozitivni reference celych generaci
rodi¢ti pied nimi, na medialni obraz téchto organizaci, ale Casto sami ani nenavstivili
prostor, ve kterém se ¢innosti provozované jejich détmi odehravaji.

Situace v malych a relativné novych NNO pracujicich s détmi a mladezi je velice
individudlni a také v Case rychle proménliva. V obou obcanskych sdruzenich, ktera byla
predmétem analyzy, se o otazky bezpecCnosti a prevence rizik zajimali hlavné predsedové
sdruzeni. Velmi proaktivné si zjiStovali platné normy a ptedpisy, ale i mnoho informaci
nad ramec téchto zdkonnych norem. V této oblasti motivovali k zodpovédnosti i vSechny
ostatni zaméstnance, dobrovolniky, rodiCe, ale 1 samotné déti a mladez, pokud to v daném
okamziku a pifi dané cinnosti bylo vhodné a smysluplné. V mensSim poctu Clenu i1
vedoucich bylo snadnéj$i tento zéjem probouzet a motivovat. Také prace s rodici a jejich
diivéra v organizaci jsou silnym pozitivnim faktorem. Casto jsou mnozi rodi¢e piitomni
samotnému zrodu organizace a zapojuji se sami do nekterych aktivit spolecné s détmi.
Identifikuji se tedy do zna¢né miry s organizaci a citi se byt jeji soucasti, prestoze nejsou
formalné cleny (v nékterych piipadech i to je mozné), maji tedy mnohem dale
k obviilovani nebo dokonce Zalobam vici této organizaci v ptipadé, ze dojde k néjaké
nehodé nebo 1 zanedbani.

Naopak negativa byla spojena piedevs§im s finan¢ni nestabilitou téchto organizaci,
ktera jim neumoznovala zamyslet se a dostatecné vyuzit moznosti v oblasti pojisténi.

Hlavni nedostatky byly odhaleny pfedevsim v nasledujicich oblastech:

- Vlegislativé — kritizovana je pfedevSim jeji neucelenost a mnohovrstevnatost.

Organizace si vSak na tento stav jiz vesmés zvykly a pfizplsobily se mu.
VétsSina vedoucich a organizatorh mé logicky spiSe obavu, co by jednotny
zakon piinesl z hlediska zbytecnych restrikci, nedomySlenych opatieni a
problémt spojenych s jejich vymahdnim stitnimi organy. Zastupci organizaci
pracujicich s détmi a mladezi by spiSe uvitali vétsi podporu ze strany
zastteSujicich organizaci ve smyslu fundované pravni poradny a legislativnimu
minimu pro vedouci mensich organizaci, které si nejsou schopné organizovat
vlastni Skoleni. Popiipadé financovani publikaci s touto tématikou, kterych je

neustaly nedostatek.
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-V pojisténi — pojiSténi predstavuje formu prevence negativnich dopada
udalosti, ktera mize byt pro jednotlivce i1 organizace otazkou preziti a moznosti
pokracovat v Cinnosti, zdroveil je vSak finan¢né¢ narocnd a v pfipadé, Ze
v organizaci dlouhodobé k zddnym Skodnym udéalostem nedochéazi, muze se
jevit jako zbytecné plytvani vzacnymi prostfedky. Pro velké, celostatni
organizace je pojiSténi samoziejmosti a pfi jednani s pojiStovnami je pocetna
¢lenska zékladna vyhodou. Pro mensi nebo zacinajici organizace je vyjednani
vyhodnych podminek témét stejny problém, jako shdnéni potiebnych
finan¢nich prostredki. ZastteSujici organizace zde mohou hrat dalezitou roli a
vyjednat vyhodné hromadné smlouvy pro své &leny, coz napt. CRDM také ¢ini.
Setkala jsem se vSak u mensich obcanskych sdruzeni s tim, Ze o této moznosti
ani nevedi a nebo se zdrahaji stat ¢leny néjakého zastit'ujiciho télesa. Svoboda a
nezavislost NNO je jejich obrovskou devizou, neochota sdruzovat se do vétSich
celki a podfizovat se napt. byrokratickym postupim muze piinést velké
nevyhody. Umoznit co nejvolngjsi spolupraci, poskytnout vyhody a pottebné
informace a zachovat jedinecnost a plnou autonomii jednotlivych sdruzeni je
velkou vyzvou pro zastfeSujici organizace v této oblasti.

-V nadmérné institucionalizaci — tento problém se tykd predevSim vétSich
organizaci a u dvou, které se prizkumu ucastnily, to znamenalo piedev§im
jakousi odtrZzenost mensich pobocek a oddili od Ustfedi organizace. To, co se
zda byt z hlediska bezpecnosti formaln¢ navenek dokonale oSetfeno, je v ramci
malych regionalnich nebo mistnich celkd uz brano jako samoziejmost a osobni
odpovédnost je rozmélnéna jakymsi ,organizacnim alibismem®, jehoz
vysledkem mutize byt celkova laxnost v dodrzovéani bezpecnostnich pravidel a
zasad prevence rizik.

-V absenci ucinnych metod analyzy rizik — vSechny zucastnéné NNO a jejich
zastupci se shodli, Ze neexistuje ucinnd metoda analyzy rizik, ktera by
mapovala Cinnosti organizace, prostiedi, ve kterém se pifi svych aktivitach
pohybuji a rizika spojend specificky s Gi€astniky téchto aktivit. Shodli se
zaroven, ze jednoduché a snadno realizovatelna metoda takové analyzy by byla
pro jejich praci piinosem.

Oba typy organizaci, s vétsi i mensi Clenskou zékladnou se tedy shodly, Ze

jednoduché a snadno zpracovatelna metoda analyzy rizik by byla pro jejich préci pfinosna,

stejné jako Sirsi vyména informaci vtomto oboru mezi neziskovymi organizacemi
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krok k efektivnimu fesSeni otdzek bezpecnosti prace, nez piijeti uceleného zakona o praci

s détmi a mladezi.

Vypracovani metodiky hodnoceni rizik v NNO pracujicich
s détmi a mladezi

Cilem této Casti prace je zpracovat metodu identifikace a hodnoceni rizik pro NNO
pracujici s détmi a mladezi. ProtoZze tyto metody jsou zpracovany velmi podrobné
v komer¢ni sféfe, kde povinnost analyzovat rizika a postarat se o jejich eliminaci ¢i
prevenci je dana zdkonikem prace, pokusime se tuto metodiku vypracovat na zékladé
metodiky hodnoceni rizik pouzivané v konkrétnim vyrobnim zavodu.

Hodnoceni rizik ¢innosti spojenych s pracovnimi c¢innostmi v rdmci
zamé&stnaneckého poméru vychdzi z ustanoveni §102 zdkona €. 262/2006 Sb. zdkoniku
prace a dava tak zaméstnancim moznost seznamit se s vysledky tohoto vyhodnoceni
vzhledem k jimi vykonavané €innosti. V odstavci 3 se ptimo fika: ,,(3) Zaméstnavatel je
povinen soustavné vyhledavat nebezpecné Cinitele a procesy pracovniho prostfedi a
pracovnich podminek, zjiStovat jejich pfi¢iny a zdroje. Na zdklad€ tohoto zjiSténi
vyhledavat a hodnotit rizika a pfijimat opatfeni k jejich odstranéni a provadét takova
opatfeni, aby v disledku pfiznivéjSich pracovnich podminek a urovné rozhodujicich
faktorti prace dosud zafazené podle zvlastniho pravniho pfedpisu jako rizikové mohly byt
zatazeny do kategorie niz8i“ (Zakona ¢. 262/2006, §102). Proces tedy dle slov zdkona
postupuje v nasledujicich krocich: rizika je tfeba vyhledat, zjistit pri¢iny, zhodnotit a
prijmout opatreni k jejich odstranéni.

Pro neziskovy sektor zadny takovy zédkonem dany postup neexistuje a prevence
rizik zde vychazi spiSe z kazdodenni praxe a Casto také z tizkého sepjeti s oblasti Skolstvi,
kde zadkonné upravy existuji a jsou aplikovany piedev§sim v oblasti ochrany zdravi a
zakonného dohledu nad nezletilymi.

Obrovskou vyhodou vétsiny NNO fungujicich v této sféfe je, ze si po léta
vychovavaji samy nové generace dobrovolnikii a vedoucich, ktetfi prosli vS§emi Grovnémi
od novacki, pres starSi a asistenty, az po vedouci. Zasady dobfe zorganizované akce,
vikendovky nebo tdborové hry tak maji doslova v krvi 1 pfesto, Ze je organizace nema

zapsany v zadném deniku BOZP ¢i formalizovanych zasadach.
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V této Casti prace se pokusime vyuzit pro NNO pracujici s détmi a mladezi metodiku
pouzivanou ve vyrobnim zavodé. Jednd se o metodiku vychazejici z polokvantitativni
metody ,,PNH® s vyuzitim programu ,Rizika na PC*“ firmy ROVS s.r.o0., verze 2,8.
Postupuje se v nasledujicich krocich:

- Jsou definovany zakladni oblasti Cinnosti a sestaven seznam pracovist’, pro
které je charakteristicky urcity typ ¢innosti.
- Je utvotena komise, jejimz tikolem je rizika v danych oblastech identifikovat
a ohodnotit stupném rizikovosti.
- Na kvantitativni Skale od jedné do péti je kazdému stupni piifazena urcita
kvalitativni definice.
Ve zkoumaném piipad¢ se jedna o tuto hodnotici skalu:
Pravdépodobnost ohroZeni:
1 —nahodila
2 —nepravdépodobna
3 — pravdépodobna
4 — velmi pravdépodobna

5 —trvala

Mozné nasledky ohroZeni:

1 — poskozeni zdravi bez pracovni neschopnosti
2 — absen¢ni uraz

3 — vaznéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci

4 —tézky Uraz a iraz s trvalymi nasledky

5 — smrtelny Graz

Nazor hodnotitele na miru nebezpeci a ohrozeni:

1 — zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

2 — maly vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

3 — vétsi, nezanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

4 — velky a vyznamny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

5 — vice vyznamnych a neptiznivych vlivli na zdvaznost a nasledky nebezpeci a

ohrozeni
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Kazd¢ cinnosti je tedy v danych oblastech piifazena kvantitativni hodnota a
sou¢inem téchto tfi hodnot je c¢islo vyjadiujici velikost rizika (vyjadieno slovné:
bezvyznamné riziko, akceptovatelné riziko, mirné riziko, nezédouci riziko, nepfijatelné
riziko).

Pro kazdy samostatny typ ¢innosti je vypracovan kontrolni list, na kterém jsou
shrnuty vysledky hodnoceni ve sloupcich P — pravdépodobnost, N — nasledky a H —
hodnotitelé. Kontrolni list zaroven obsahuje navrhované moznosti prevence a fesSeni rizik
(viz. pfiloha ¢. 6).

SloZzeni hodnotici komise je vtomto piipadé pevné dédno — jedna se o
bezpecnostniho manazera v roli predsedy komise a dispeCery a vedouci jednotlivych usekt
provozu, kterych se jednotliva pracovni zafazeni tykaji. V daném zavod¢ ma tato komise
devét Clend.

U NNO by pfi tvorbé takové komise bylo na zvéazeni, zda k vyhledani a zhodnoceni
rizikovych oblasti nepfibrat také rodice a starSi ¢leny dané organizace, tim jsou mysleny
samotné deti nebo mladez, kterd je praveé tou skupinou, kterou bychom nejvice pred
analyzovanymi riziky chtéli ochrénit. Jejich Gc€asti by mozna bylo zaroven dosazeno vétsi

bd¢losti jich samotnych viici témto rizikim.

Aplikace metody analyzy rizik v OS Danar

V OS Danar jsme se pokusili metodu analyzy rizik, kterd je v soucasnosti
pouzivana ve vyrobnim zavodu Model Obaly a.s., aplikovat na dv€ podstatné rizikové
¢innosti. Experimentu se zucastnily 4 osoby — 2 zakladajici ¢lenové OS a zaroven hlavni
vedouci v mnoha ¢innostech s détmi, dale rodi¢ déti, které se aktivit uCastni a zaroven
instruktor v kovarské diln¢ a konecné jeden ze sluzebné nejstarSich ,,obanii Danaru®,
ktery je dnes jiZ Casto asistentem a oporou vedoucich.

Vyhodnoceni rizik postupovalo v nasledujicich krocich (viz. kapitola ,,Analyza
rizik*):

l. Vymezeni oblasti ¢innosti, ve které chceme rizika identifikovat a zamezit

Jim zcela €1, je omezit na minimum.

2. BliZe specifikovat aktiva, kterd chceme ochranit.
3. Seskupeni aktiv dle shodnych znakd.
4. Identifikace hrozeb.
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5. Vztazeni hrozeb k jednotlivym aktiviim — ur€eni miry zranitelnosti.
6. Urceni pravdépodobnosti jevu.

7. Navrzeni protiopatieni.

V prvni fazi byly oblasti ¢innosti rozdéleny prostorove:
- Cinnosti venku v bezprostfednim okoli

- Cinnosti venku v SirSim okoli

- Cinnosti v budové

a tématicky:

- Skola Sermu

- kovaristvi

- hrncifstvi

- préce na zahrad¢

- kuchyniské prace

- Cinnosti s otevienym ohném

- préace s elektrickym nafadim

- lovecké vypravy a lukostielba

- samostatny pohyb déti v Sirokém okoli

- ukazky Cinnosti pro vetejnost

- no¢ni hry

Jako aktiva, ktera je tfeba chranit, byla jmenovana:
- zdravi déti

- moralni integrita déti

- ptiroda

- majetek

- zdravi vedoucich

- zdravi vefejnosti u€astnici se porddanych aktivit

- OS jako organizace a jeji zajmy

Pro analyzu rizik byly poté vybrany dvé Cinnosti, které ucastnici povazovali za
vysoce rizikové: nocni hry v $ir§im okoli a ¢innost s otevienym ohném.

Zastupci organizace se zamysleli nad provozovanymi aktivitami a rozdélili je
smysluplné do skupin, které maji z hlediska chranénych aktiv shodné znaky. Prosli

postupné celou aktivitu — od chvile, kdy se déti s Cinnosti setkaji, az do jejiho ukonceni.
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Prodiskutovali mozné eventuality vyvoje, rizikové momenty, kdy by mohlo dojit k
jakémukoli druhu ohrozeni.

Zucastnéni se dale sezndmili s hodnoticimi archy pouzivanymi ve vyrobnim zavodu
Model Obaly a.s., aby ziskali ptedstavu, jak dé¢lit typ rizik na subsystémy, jak asi definovat
mozna rizika a také se seznamili s hodnoticimi Skalami, které maji k dispozici.

Utastnici se shodli, Ze identifikace nebezpedi pro Gcely klasifikace v ramci BOZP
je pro ucely OS Danar az ptili§ podrobné a popisnd. V piipadé vybrané aktivity ,,no¢ni hry
v §ir§Sim okoli* bude cilem zhruba popsat dva subsystémy — ohroZeni déti na zdravi a
ohrozeni vedoucich na zdravi. Pro Cinnosti s otevienym ohném byly pojmenovany
subsystémy: ohrozeni déti na zdravi, ohrozeni vedoucich na zdravi, ohrozeni vefejnosti na
zdravi, ohrozeni majetku, ohrozeni ptirody a ohrozeni OS jako pravnické osoby. Déle bylo
tieba identifikovat moZzné hrozby a ohodnotit je v danych kritériich danou Skalou bodu. Za
nejdulezitejsi cast byla povazovana oblast moznych bezpecnostnich opatieni, ktera nejprve
kazdy ucastnik experimentu navrhoval sdm za sebe a potom ndsledovala jeSté spolecna
diskuze, ze které vyplynula nejucinnéjsi a nejrealistictéjsi bezpecnostni opatieni pro danou
¢innost.

Déle byl pro ¢innost ,,no¢ni hry v §irSim okoli a ,,¢innost s otevienym ohném*

vypracovan hodnotici arch:

Vyhodnoceni zavaznosti
Identifikace Bezpecnostni
Subsystém rizika
nebezpeci opatreni
P N H R

No¢ni hry v §ir§im okoli

Ohrozeni zdravi déti, |Srazka s télesem nebo

urazy jinou osobou

OhroZeni zdravi déti, |Ztrata orientace a
urazy nasledné prochladnuti
nebo Sok

Star$i 13 let

OhroZeni zdravi déti, |Ztrata orientace a
urazy nasledné prochladnuti
nebo Sok

Mladsi 13 let

Ohrozeni zdravi déti, |Pad s naslednym
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arazy urazem nebo pad z
vysky
Ohrozeni zdravi déti, [Kontakt s infikovanym
Urazy klistétem
Ohrozeni zdravi Uraz
vedoucich
Vyhodnoceni zavaznosti
. Identifikace . Bezpecnostni
Subsystém . rizika L
nebezpecdi opatreni

Ohrozeni zdravi déti, |Popaleniny zptisobené
arazy kontaktem s otevienym
ohném
OhroZeni zdravi déti, |Otrava koufem a .
Urazy zplodinami
Ohrozeni zdravi Popaleniny zptsobené
vedoucich, urazy kontaktem s otevienym
ohném
Ohrozeni Otrava koufem a
zdravi vedoucich, zplodinami
urazy
OhrozZeni Popaleniny
zdravi vetejnosti, zpusobené kontaktem s
arazy otevienym ohném
Ohrozeni Otrava koufem
zdravi vetejnosti, a zplodinami
urazy
OhrozZeni Sifeni ohné& po
majetku pozarem vedlejsich budovach
(dfevo, stany)
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Ohrozeni

majetku pozarem

Sifeni ohné v

hlavni budové

Ohrozeni Rozsifeni
prirody pozaru do okolnich lest
Ohrozeni Uplatnéni

existence samotného

OS Danar

hmotné odpovédnosti
za $kodu z titulu

poradajici organizace

Vysvétlivky:

P - Pravdépodobnost vzniku a existence rizika

[ NV I S

Nahodila
Nepravdépodobna
Pravdépodobna
Velmi pravdépodobna

Trvala

N - Pravdépodobnost nasledku - zavaznost

1.
2.

rekonvalescenci)

3.

hospitalizaci

Tézky uraz a uraz s
5.

Smrtelny uraz

H - Nazor hodnotiteld

ohrozeni a nebezpeci

R - Mira rizika

4.

[ N
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Mirné nebo téméf zadné nasledky / Poranéni bez nutnosti 1é¢by

Pocititelné nasledky / Absen¢ni traz (s nutnou lécbou a

Nasledky s finanéni kompenzaci / Vazngjsi uraz vyzadujici

Vazné nasledky s trvalym dopadem na organizaci ¢i jednotlivee /
trvalymi nasledky

Nasledky s likvida¢nim efektem na organizaci nebo jednotlivce /

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Maly vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Vétsi, nezanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni
Velky a vyznamny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Vice vyznamnych a nepfiznivych vlivli na zavaznost a nasledky

0 - 3: Bezvyznamné riziko

4 - 10: Akceptovatelné riziko
11 - 50: Mirné riziko

51 - 100: Nezadouci riziko

101 - 125: Nepftijatelné riziko




Po zpracovani a vyhodnoceni vyplnénych hodnoticich archii ¢tyimi zi¢astnénymi

hodnotiteli jsme ziskali tabulky s nasledujicimi hodnotami a navrhovanymi bez-

pecnostnimi opatfenimi:

Vyhodnoceni
Identifikace
Subsystém zavaznosti rizika Bezpecnostni opatieni
nebezpeci
P N H R
Nocni hry v $irSim okoli
Ohrozeni zdravi Srazka s télesemnebo 2 2 2 |8 Vybavenost kvalitnimi baterkami
déti, urazy jinou osobou Hry nezaméfovat primarné na rychlost,
ale spise na orientaci, hledani atd.
Pfitomnost zdravotnika s vybavenou
1ékarnickou
Mobil pro privolani rychlé pomoci
Urazové pojisténi
Ohrozeni zdravi Ztrata orientace a 1 2 1 2 Kontrola vhodného oblec¢eni a obuti
déti, Grazy nasledné prochladnuti Jasné vymezeni hraciho Gizemi
nebo Sok Dobra obeznamenost s terénem za
Starsi 13 let svétla
Urcit orienta¢ni body
Ohrozeni zdravi Ztrata orientace a 2 2 2 |18 Kontrola vhodného obleceni a obuti
déti, Grazy nasledné prochladnuti Jasné vymezeni hraciho tizemi
nebo Sok Dobra obeznamenost s terénem za
Mladsi 13 let svétla
Urcit orientacni body
Hry se Gcastni s doprovodem starsiho
ditéte
Ohrozeni zdravi Pad s naslednym 2 11 2 4 Kontrola vhodné obuvi
déti, urazy urazem nebo pad z Pouceni déti o bezpe¢ném pohybu v
vysky terénu
Znalost terénu za svétla
Urazové pojisténi
Ohrozeni zdravi Kontakt s 3 2 11 6 Pouzivani repelentd
déti, urazy infikovanym klistétem Vhodné obleceni a obuv
Vést déti ke kazdodenni kontrole
Zaznamy o kousnuti kli§tétem pro
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rodiCe ve zdravotnickém deniku

Ohrozeni zdravi

vedoucich

Uraz

2 |Vhodna obuv
Dostatek odpocinku

Urazové pojisténi

Subsystém

Identifikace

nebezpeci

zavaznosti rizika

Vyhodnoceni

Bezpecnostni opati‘eni

R

Manipulace s otevifenym ohném

Ohrozeni

zdravi déti, Grazy

Popaleniny
zpusobené kontaktem s

otevienym ohném

2

3

2

12

Stanoveni vékové hranice, od které
mohou déti nakladat s otevienym
ohném

Pouceni starSich o bezpecném
nakladani s otevienym ohném
Vybavena lékarnicka

Viditelné vymezena zona v okoli
kamen a krbu, za kterou plati zakaz
pohybu a odkladani véci

Jmenovité uréené sluzby “topic¢li” na
kazdy den

Pouceni déti o zachdzeni s hasicimi
piistroji

Pravidelné revize a kontroly kamen a
komint

Viditeln¢ znac¢ené unikové cesty

Urazové pojisténi

Ohrozeni

zdravi déti, Grazy

Otrava

koufem a zplodinami

12

Stanoveni vékové hranice, od které
mohou déti nakladat s otevienym
ohném

Pouceni starSich o bezpecném
nakladani s otevienym ohném
Vybavena lékarnicka

Viditeln€ vymezena zéna v okoli
kamen a krbu, za kterou plati zakaz

pohybu a odkladani véci
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Jmenovité uréené sluzby “topi¢i” na
kazdy den
Pouceni déti o zachdzeni s hasicimi
pristroji
Pravidelné revize a kontroly kamen a
komint
Viditeln¢ znac¢ené unikové cesty
Urazové pojisténi
Ohrozeni zdravi Popaleniny zplsobené |2 1 6 Viz ohroZeni zdravi déti (s vyjimkami)
vedoucich, urazy  |kontaktem s otevienym
ohném
Ohrozeni zdravi Otrava koufem a 2 1 4 Viz ohroZeni zdravi déti (s vyjimkami)
vedoucich, urazy  |zplodinami
OhroZeni zdravi Popaleniny zpisobené |1 2 6 Viz ohroZeni zdravi déti (s vyjimkami)
vefejnosti, irazy  |kontaktem s otevienym Pti vétSich akcich informovat hasice,
ohném event. pritomnost hlidky na akci
Opatteni k zamezeni panice
OhroZeni zdravi Otrava koufem a 1 2 4 Viz ohroZeni zdravi déti (s vyjimkami)
vefejnosti, Urazy  |zplodinami Pti vétSich akcich informovat hasice,
event. pfitomnost hlidky na akci
Opatteni k zamezeni panice
Ohrozeni majetku Siteni ohné po 2 2 12 Dodrzovani zasad bezpeéného
pozarem vedlejSich budovach zachazeni s otevienym ohném
(dfevo, stany) Zohlednéni povétrnostnich podminek —
sucho, vitr
Dostatek mobilnich hasicich pfistroji
ve funkénim stavu (nejsou v téchto
budovach pevné umistény)
Pojisténi
Ohrozeni majetku  Sifeni ohné v hlavni 2 2 16 Dodrzovani zasad bezpecného
pozarem budove zachazeni s otevienym ohném
Dostatek funk¢énich hasicich pfistroji
Platné revize
Znaceni tnikovych cest
Pojisténi
Ohrozeni ptfirody  [Rozsifeni pozaru do 1 2 10 Dodrzovani zésad bezpecného
okolnich lest zachdzeni s otevienym ohném
Zohlednéni povétrnostnich podminek —
sucho, vitr
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Pojisténi

Ohrozeni existence |Uplatnéni odpovédnosti|l |5 2 10 Dodrzovani zasad bezpecnosti a
samotného OS za Skodu z titulu zakonnych norem
Danar poradajici organizace Prokazatelné pouceni vSech

zodpovédnych osob

Pojisténi

Zavéry vysledku analyzy rizik

Analyza rizik byla v OS Danar provedena v ramci dvou pfiblizné dvouhodinovych
setkdni. Prvni schtizka slouzila k sestaveni hodnoticiho archu s pojmenovanymi
subsystémy a identifikovanymi riziky. Poté byly hodnotici archy v kone¢né formé zaslany
e-mailem vSem zOCastnénym, ktefi tak méli dostatek cCasu na hodnoceni v ramci
jednotlivych §kal a také jiz navrhovali mozna feSeni prevence rizik.

Pii druhé spolecné schlizce byla potom vybrana opatfeni, ktera ¢lenim skupiny
pfipadala realistické a konstruktivni.

Poté byly jednotlivé archy zpracovany tak, aby v nich byly zaznamenany primérné
hodnoty. Je vSak ttfeba fici, Ze v celkovém poctu Ctyi hodnotitelt tento vysledek nema
nasledna diskuze, kdy byla hleddna preventivni feSeni, popisovany mozné rizikové situace
a zvazovan jejich dopad.

Pravé takova slovni analyza a spole€né setkdni nad témito tématy byly
zuCastnénymi ocenény jako nejpiinosnéjsi. Zaroven vsak je pro takovou diskuzi nutno mit
néjaky pevny metodicky zaklad, aby diskuze byla strukturovana a vedla ke konkrétnim
zavéram. Metoda tedy byla zacCastnénymi shleddna velmi dobfe pouzitelnou, jeji
kvantitativni ¢ast byla posuzovana jako méné podstatny, vécny podklad pro predevsim

kvalitativni rozbor jednotlivych rizikovych ¢innosti a hledani preventivnich opatteni.

Zavérecné shrnuti
Z celé prace vyplyva piekvapivy zaveér v tom smyslu, ze dvé mensi organizace
s mensim poctem cClenl a Gcastnikl aktivit, mladsi z hlediska doby existence a z hlediska

financovani nestabilni, se o otazky bezpecnosti a prevence rizik zajimaji mnohem Zivéji a

citi velmi konkrétni osobni odpovédnost za svéfené deti 1 majetek. Dopad piipadnych
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negativnich udélosti by byl také velmi osobni a pro organizaci potencialné likvidacni, at’ uz
z divodu nafizenych finan¢nich kompenzaci, ztraty majetku nebo ztraty diavéry rodict
v dané spadové oblasti. Mensi organizace také velmi efektivné vyuzivaji potencial ve svém
okoli k ziskévani informaci, odbornych rad i konkrétni pomoci se specifickymi oblastmi
zajisténi bezpecnosti (pozarni piedpisy, Skoleni vedoucich, technické upravy prostiedi pro
dan¢ aktivity atd.).

Dal$im obrovskym pozitivem pro zajiSténi bezpe¢ného chodu a zmirnéni
negativnich dopadl piipadnych nezdari je Gzka spoluprace mensSich organizaci s rodici.
Rodice se s vedoucimi ¢asto osobné znaji nebo se nekterych aktivit osobné ucastni, funguje
zde jakysi pocit spoluodpoveédnosti a vSichni v podstaté tahnou za jeden provaz. V piipadé
urazu nebo néjaké Skody neni prvotradé hledat vinika, ale feSit danou situaci tak, aby
negativni dopad pro vSechny byl co nejmensi.

Ob¢ vétsi organizace maji obrovskou vyhodu organiza¢niho centra, které plni
legislativni pozadavky, zajiStuje Skoleni a je schopné dojednat velmi vyhodné podminky
pojisténi. Stard se také o propagaci organizace a jeji povEst na vefejnosti, otazky spravy
majetku a v obou pfipadech mé i stalé, placené zaméstnance. Mistni organizace tyto
vyhody pln€ vyuZzivaji a na prvni pohled se zda byt vSe v potfadku. Opacnou stranou mince
vSak muze byt snizeni motivace jednotlivych vedoucich opravdu se o otazky bezpecnosti a
prevence rizik zajimat a aplikovat je ve své kazdodenni praxi. Mira osobni angazovanosti a
pocitu odpovédnosti zavisi do zna¢né miry na osobnosti toho které¢ho vedouciho.

Dalsi nevyhodou velkych organizaci je relativni anonymita jednotlivych vedoucich
ve vztahu k rodi¢im. Prace s rodi¢i zde nehraje takovou roli, rodi¢e Casto ani osobné
trenéra nebo vedouciho neznaji a prostredi, kde jsou volnocasové aktivity pofadany nékteti
ani nenavstivi. Nedochéazi zde k vySe popsanému pocitu identifikovani se s organizaci a
aktivitami a v pfipadé urazu nebo Skody rodi¢ Casto pozaduje v prvni fad€, aby organizace
pievzala odpoveédnost event. Skodu né¢jakym zptisobem nahradila.

V zavéru je tfeba znovu zdiraznit dalezitou roli zastfeSujicich organizaci a také
samotného MSMT, ktefi by mély situaci objektivné monitorovat, snazit se organizace
informovat a motivovat ke zlepSeni, propagovat moZnosti pojisténi rizik a jejich
negativnich dopadli a v neposledni fad¢ se snazit pomoci organizacim i1 z finan¢niho
hlediska zvladdat naklady, které jsou s bezpe¢nym provozem spojené. Bylo by dobré
vytvofit platformu, na které by mohly informace a piiklady dobré praxe byt sdileny a
vzajemné preddvany, at’ uz by se jednalo o fyzické setkdvani nebo napf. interaktivni

webové stranky, které by operativné reagovaly na potieby jednotlivych organizaci a také
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reflektovaly legislativni zmény a nové trendy (velmi dobie zde funguji stranky
BOZPinfo.cz, které slouzi pfedevsim komerénimu sektoru, ale je zde mozno najit i rubriky
a ¢lanky souvisejici s bezpecnosti v oblasti Skolstvi i volnocasové prace s détmi a mladezi).

Dobrovolnd prace sdétmi a mladezi ma vnasi zemi obrovskou tradici a
celospolecensky respekt a kredit, zarovenn je vSak dneSni dobou dan zesileny tlak na
zajisténi bezpecnosti a mnoho lidi velmi rychle saha k Zalobam a feSenim konfliktd soudni
cestou. Roste také vySe pfiznanych odskodnéni v né€kolika znamych piipadech zanedbani
dohledu vramci akci organizovanych Skolou. VSechny tyto trendy jsou potencidlni
hrozbou pro NNO pracujici s détmi a mladezi, jejichz Cinnost by takové tragédie mohly
v jednotlivych pfipadech ukoncit a v celku vefejného minéni velmi poskodit a narusit
celospolecenskou daveru, které se tési.

Nelze se zde spoléhat na $tésti a dobry umysl, se kterym jsou volnocasové aktivity
pro déti pofddany a zanedbat nebo podcenit odpovédnost, kterou tim jako vedouci a
dobrovolnici na sebe bereme. Zaroven vSak obavy a opatrnost nesmi ochromit fantazii,
entuziasmus a dobrodruzného ducha, které jsou pro zdravy vyvoj déti tak podstatné, a které
déti 1 rodice v téchto organizacich jiz po generace nachdzeji.

U¢inna metoda analyzy rizik, kterou organizace pfijme za svou a nauéi se s ni
pracovat jako s pfirozenym nastrojem, muiZze predstavovat obrovskou pomoc uvniti
organizace, ale i posilit divéru a pozitivni image organizace navenek. PredevSim vSak
v disledku mize pomoci ochranit déti a mladez, ale i dobrovolné pracovniky a vedouci

pied celou fadou rizik.
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101/2000 Sb.
258/2000 Sb.

254/2001 Sb.

3/2002 Sb.

109/2002 Sb.

198/2002 Sb.

218/2003 Sb.

Vseobecna deklarace lidskych prav (vyhlasend OSN)

Trestni zékon

Obcansky zékonik

Zékonik préace

Zakon o péci o zdravi lidu

Zakon o soustave zakladnich skol, stiednich $kol a vyssich odbornych Skol
Zakon o ochrané pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

Zakon o sdruZzovani ob¢anti

Ustavni zakon, kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod

Zakon o ochrané pfirody a krajiny

Zakon o obecné prospésnych spole¢nostech

Zékon o vefejném zdravotnim pojisténi

Zakon o nadacich a nada¢nich fondech

Zakon o socialné-pravni ochrané déti

Zakon o ochran¢ osobnich udajt

Zékon o ochrané vetfejného zdravi a o zmeéné nékterych souvisejicich
zékonil

Zakon o vodach

Zakon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech

Zékon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné
dalsich zadkont

Zakon o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zadkont (zakon o
dobrovolnické sluzbg¢)

Zékon o odpovédnosti mladeze za protipravné Ciny a o soudnictvi ve vécech
mladeZe a o zméné nékterych zakontl (zakon o soudnictvi ve vécech

mladeze)
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261/1997 Sb.
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Skolskych zafizeni

Naftizeni vlady, kterym se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnanct
pfi praci

VyhlaSka Ministerstva vnitra o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a
vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci)

VyhlaSka ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, kterou se provadi §

9 odst. 3) pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém ftizeni
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Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Umluvy o zikazu a
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pobytovych mistnosti nékterych staveb

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva zivotniho prostiedi,
kterou se stanovi povrchové vody vyuzivané pro koupéani osob

Vyhléaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi prace a pracoviste,
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mésice po porodu a mladistvym a podminky, za nichz mohou mladistvi
vyjimec¢né tyto prace konat z divodu piipravy na povolani

VyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, kterou se upravuji
podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich

Vyhléaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi hygienické
pozadavky na koupali$té, sauny a hygienické limity pisku v piskovistich
venkovnich hracich ploch

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi o hygienickych pozadavcich na
stravovaci sluzby a o zadsadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech
epidemiologicky zavaznych

Vyhléaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi hygienické
pozadavky na pitnou a teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody
VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi povrchové vody
vyuzivané ke koupani osob

Vyhlaska kterou se stanovi pracovni fad pro zameéstnance kol a Skolnich
zafizeni zfizenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem,

obci nebo dobrovolnym svazkem obci
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Priloha ¢. 1 - Originaly dotazniku vyplnéné ve spolupraci se
zastupci organizaci

Organizace ¢. 1

Pravni forma organizace
Centrum pro vSechny — ob¢anské sdruzeni.

Druh ¢lenstvi

Clenstvi za poplatek 100,-K&, kazdy odbératel sluzeb se miize stat ¢lenem (ma
potom vyhodnéjsi polatky)

Zameéstnanci — dotovani Gfadem prace na zaklad¢ vSeobecné prospésnych praci

Prochazeji vstupnim Skolenim BOZP — existuje pisemné cestné prohlaseni o
absolvovaném Skoleni + pisemny material BOZP Centra pro vSechny

Pocet ¢lenu:
190

Pocet odbératelu sluzeb
190 + 20

Pohybové aktivity a hry pro déti od 8 mésicti do 6 let s rodici

Terapie motoriky + arteterapie pro déti s kombinovanymi vadami (bez omezeni
veéku od 5 do 20 let)

Artik jednou mési¢né vikend

Prézdniny tydenni tdbor — asistenti dobrovolnici ze zdravotnich Skol (vytvarné a
pohybové aktivity)

Vikendovky

Je dand organizace skute¢nym provozovatelem ¢innosti?

V podnajmu v budové€ skautu s vlastnim vybavenim v mistnosti jim urcené
Dohoda o spolupraci za podminek stejnych pro skautské oddily

Pravidelné kazdoro¢ni revize budovy a zatizeni

V jakém vztahu jsou k ni konkrétni vedouci?
Zaméstnanci

Dobrovolnici

Maji vedouci pisemnou smlouvu?

Zamégstnaneckou smlouvu

Databdaze asistentll — jsou kontaktovani na akce

Jde o dobrovolnou ¢innost nebo pracovné pravni vztah?

Kdo je majitelem budov, ve kterych jsou ¢innosti provozovany?
Skaut

89



Je s majitelem budov sepsdna smlouva, kterd definuje, kdo je zodpovédny za stav
budovy z bezpe€nostnich a hygienickych hledisek?

Dohoda o spolupraci + dodatek o bezplatném postoupeni materalu

Zapis stiediskové rady

Ma organizace ,,bezpecnostniho technika* nebo n¢koho, kdo jeho zakladni funkce
zastava?

Rada zaméstnancti a zastupce pro oblast BOZP — volena volebni komisi na obdobi
3 let

Jaké funkce to ve vasi organizaci jsou?

Revize?
Majitel budovy dle zdkona

Analyza rizik neformalné pted zahdjenim provozu a pribézné.

Ma organizace uzaviené pojistné smlouvy jakéhokoli druhu?

Urazové pojisténi sjednané pro organizaci — hrazeno

Zameéstnanec odpovida za skodu véci jemu sveétenych na zakladé pisemné dohody —
hmotné odpovédnost

Doporucujete rodictim pro déti uzavieni tirazového pojisténi pied ucasti na akcich?
Ano

Mate Grazové pojisténi zajisténo prostiednictvim CRDM?
Urazové pojisténi od zati 2009

Pojisténi odpovédnosti za Skody

Pojisténi majetku 2009

Potéadate periodické Skoleni BOZP pro své pracovniky a vedouci?

Skoleni je organizovano, existuje o ném podepsané Eestné prohlaseni o
absolvovani. Skoleni provedla jedna z matek, ktera je v tomto oboru kvalifikovana.

Jeho soucasti jsou i zasady prvni pomoci

Jednou za rok, pii nastupu.

Existuje néjaké formalizované pouceni o zdsadach bezpecnosti pii ¢innostech pro
déti?

Popis Vyhlasky CUBP ¢&. 48/1982Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky
k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zatizeni

Umisténi informativnich znacek pro tnik a evakuaci osob v budové zatim neni
chystaji do budoucna.

Hasicské pfistroje

Jsou tato Skoleni n¢jak podlozend dokladem o i€asti na Skoleni nebo o provedeni
Skoleni (denik bezpecnosti prace)?
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apod.?

Zaméstnanci podepisuji Cestné prohlaSeni o absolvovani Skoleni

Ma vaSe organizace knihu raz?

Ano

TéZ nakopirované zdznamy o Grazu

Je na vicedennich akcich pfitomen zdravotnik nebo n¢kdo s kurzem prvni pomoci?
Zaméstnanci jsou proSkoleni v zasadach poskytovani prvni pomoci

Téabor dva zdravotniky

Existuje soupis bezpecnostnich zasad pro ¢innosti organizace?
Ano

Jak je feSen dozor pfi ¢innostech? — jsou napt. dany pocty dospélych na pocet déti

Vychazi ze Skolskych ptedpist
Na tabote v podstaté jeden na jednoho postiZzeného a na 4 zdravé

Co otazka odpovédnosti za Skodu? Objektivni — tedy organizace z ¢innosti, i

subjektivni — tedy jedince vii¢i poSkozenému? Existuje néjaka pojistka?

Tabor:

Piihlaska

Prohlaseni o bezinfek¢nosti

Dotaznik ditéte na tdbotfe — doporuceni, Cemu se ma asistent vénovat, co dité déla

rado, kde je tfeba pomoci napft. pii hygiené

- co s ditétem délat nemd, co nema rado, co by se mu
nemé¢lo nabizet

- souhlas s koupanim na koupalisti

- souhlas s focenim a pouzitim fotografii
v propagacnich materialech sdruzeni

- s uzivanim uzitkové vody, kterd neodpovida
hygienickym normam

- doporuceni Grazového pojisténi

- souhlas s pouzivanim trampoliny

Asistenti podepisuji Cestné prohlaseni o bezithonnosti
Prohléseni o bezinfek&nosti
Skoleni BOZP? V pisemné formé¢, jsou pfedem pouceni

,,halejvarna“, jsou to ¢asto zdravotni sest
b

Organizace €. 2

Pravni forma organizace: Obc¢anské sdruzeni
Rok vzniku:2003

Druh ¢&lenstvi: ?7?

91



Pocet ¢lenti: 10
Pocet odbératelii sluzeb (pokud jsou takovi necleni): 3000

Provozované ¢innosti: historicko femesin¢ vzdélavaci programy a provoz hradu
Selmberk

Je dand organizace skute¢nym provozovatelem ¢innosti? ANO

V jakém pravnim vztahu jsou k organizaci konkrétni vedouci? CLENOVE

Maji vedouci pisemnou smlouvu? NE

Jde o dobrovolnou ¢innost nebo pracovné pravni vztah?: Dobrovolné ¢innost
Kdo je vlastnikem budov, kde jsou ¢innosti provozovany?: Mésto Mlada VozZice

Je s majitelem budov sepsdna smlouva, kterd definuje, kdo je zodpovédny za stav
budovy z bezpecnostnich a hygienickych hledisek? ANO

Umisténi informativnich znacek pro tnik a evakuaci osob v budové? ANO
Hasi¢ské piistroje? ANO

Ma organizace ,,bezpecnostniho technika® nebo n¢koho, kdo jeho zakladni funkce
zastava? ANO

Jaké funkce to ve vasi organizaci jsou? Kontrola, opravy...
Revize? Kdo je odpovédny, kdo kontroluje?: jednatel OS
Existuje jakasi interni metodika k analyze rizik pti ¢innostech? NE

Jak je feSen dozor pfi ¢innostech? — jsou napt. dany pocty dospélych na pocet déti
apod.? ANO, dozor proskoleny o BOZP

M3 organizace uzaviené pojistné smlouvy jakéhokoli druhu?: Urazové pojisténi
ucastnikil

Doporucujete rodictim pro déti uzavieni tirazového pojisténi pied Gcasti na akcich?:
Uzavirdme sami

Mate Grazové pojisténi zajisténo prostiednictvim CRDM?: NE
Poradate periodicka Skoleni BOZP pro své pracovniky a vedouci?: ANO

Jsou tato Skoleni n¢jak podlozend dokladem o i€asti na Skoleni nebo o provedeni
Skoleni (denik bezpecnosti prace)?ANO
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Existuje n¢jaké formalizované pouceni o zdsadach bezpec€nosti pfi ¢innostech pro
déti?: ANO, piirucka, postupujeme podle ni

Nebo jak jsou o zasadach bezpecnosti pouceny déti a mladez?
a) Pfi ¢innostech v sokolovné
b) Pti vicedennich akcich

M3 vaSe organizace knihu uraz(?: NE

Je na vicedennich akcich pfitomen zdravotnik nebo nékdo s kurzem prvni pomoci?
ANO

Existuje soupis bezpecnostnich zasad pro ¢innosti organizace? NE

Co otazka odpovédnosti za Skodu? Objektivni — tedy organizace z ¢innosti, i
subjektivni — tedy jedince vici poskozenému? Existuje néjaka pojistka? NE

Organizace ¢. 3

Pravni forma organizace organizaéni slozka ob&anského sdruzeni Ceské Obce
Sokolskeé

Rok vzniku 1862

Druh clenstvi individudlni

Pocet ¢lenti: 600

Pocet odbératell sluzeb (pokud jsou takovi necleni)
Prostory sokolovny vyuzivaji Skoly, zdjmové skupiny 1 jednotlivei — pocet
nelze
specifikovat

Provozované ¢innosti — sportovni gymnastika,vSestrannost,kuzelky,stolni
tenis,lyzovani,Sachy, KCT

Je dand organizace skute¢nym provozovatelem ¢innosti? ano

V jakém pravnim vztahu jsou k organizaci konkrétni vedouci? Jedna se o
dobrovolnou ¢innost trenéra a cviciteld - zaméstnanci maji pracovni smlouvy

Maji vedouci pisemnou smlouvu? Zaméstnanci ano
Jde o dobrovolnou ¢innost nebo pracovné pravni vztah? oboji
Kdo je vlastnikem budov, kde jsou ¢innosti provozovany? Mistni organizace Sokol

Je s majitelem budov sepsana smlouva, ktera definuje, kdo je zodpovédny za stav
budovy z bezpecnostnich a hygienickych hledisek? ano
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Umisténi informativnich znacek pro tnik a evakuaci osob v budoveé? ano
Hasi¢ské pfistroje? ano

Ma organizace ,,bezpecnostniho technika“ nebo nékoho, kdo jeho zakladni funkce
zastava? ano

Jaké funkce to ve vasi organizaci jsou? — ¢len vyboru TJ,povéfeny touto ¢innosti
Revize? Kdo je odpovédny, kdo kontroluje? viz vySe
Existuje jakasi interni metodika k analyze rizik pfi ¢innostech? ano
Jak je feSen dozor pfi ¢innostech? — jsou napt. dany pocty dospélych na pocet déti
apod.?
,»dozor* zajistuji kvalifikovani cvicitelé a trenéfi
M3 organizace uzaviené pojistné smlouvy jakéhokoli druhu? Ano
- nemovity a movity majetek
- Urazové pojisténi
- odpovédnost zaméstnanct za Skody
Doporucujete rodictim pro déti uzavieni tirazového pojisténi pied ucasti na akcich?
V zésad¢ neni potieba — u vétSich akci (détsky letni tabor,soustiedeéni) je
sjedndvano
Mate trazové pojisténi zajisténo prostiednictvim CRDM? ne

Potéadate periodicka Skoleni BOZP pro své pracovniky a vedouci? ano

Jsou tato Skoleni néjak podlozend dokladem o ti¢asti na Skoleni nebo o provedeni
Skoleni (denik bezpecnosti prace)? ano

Existuje néjaké formalizované pouceni o zasadach bezpecnosti pii ¢innostech pro
déti? ano

Nebo jak jsou o zasadach bezpecnosti pouceny déti a mladez?
c) Pfi Cinnostech v sokolovné ano
d) Pti vicedennich akcich ano

M3 vaSe organizace knihu urazi? ano

Je na vicedennich akcich pfitomen zdravotnik nebo nékdo s kurzem prvni pomoci?
ano

Existuje soupis bezpecnostnich zasad pro ¢innosti organizace? ano
Co otazka odpovéednosti za Skodu? Objektivni — tedy organizace z ¢innosti, i

subjektivni — tedy jedince vii¢i poSkozenému? Existuje néjaka pojistka? Organizace ano,
jedinec ne
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Organizace ¢. 4

Pravni forma organizace
Obcanské sdruzeni, které ma centralu a organizacni jednotky sdruzeni nazyvané
stiediska

Rok vzniku
1911 vCR
Stiedisko Krahujec 1993

Druh clenstvi

Individualni, registrace ¢lenli od cca Skolniho véku
Svétlusky a Vicata— 6 — 10 let

Skauti a Skautky 10 — 15 let

Rangefi a Roveti 15+

Pocet ¢lenu: 5
50 — 55 tis. vCR
Krahujec 100 z toho 60 déti

Pocet odbératelii sluzeb (pokud jsou takovi necleni)
Obcas pii ndborovych akcich pro vefejnost nebo ucasti neregistrovanych novackt
na akcich

Provozované ¢innosti
Stanovy formuluji obecné
Socialni vazby, parta, zazitky
Pomoc a charita

Je dana organizace skute¢nym provozovatelem ¢innosti?
Ano

V jakém pravnim vztahu jsou k organizaci konkrétni vedouci?
Dobrovolnici

Maji vedouci pisemnou smlouvu?
Ne, jsou jmenovani statutarnim zastupcem a radou

Jde o dobrovolnou ¢innost nebo pracovné pravni vztah?
Dobrovolna ¢innost

Kdo je vlastnikem budov, kde jsou Cinnosti provozovany?
Junak — centréla

Je s majitelem budov sepsana smlouva, kterd definuje, kdo je zodpovédny za stav
budovy z bezpecnostnich a hygienickych hledisek?

Pisemna smlouva neexistuje spravcem budovy a osobou odpovédnou za stav,
revize atd, je mistni stfedisko a jeho statutarni zastupce
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Umisténi informativnich znacek pro tnik a evakuaci osob v budové?
Ano, seznameni s evakua¢nim planem neprobiha

Hasicské pristroje?
Ano, revize ano

Ma organizace ,,bezpecnostniho technika® nebo n¢koho, kdo jeho zakladni funkce

zastava?

tabord,

apod.?

Ne, odpovédny je statutarni zastupce
Jaké funkce to ve vasi organizaci jsou?

Revize? Kdo je odpovédny, kdo kontroluje?
Reélné ziejmé ne, také z ditvodu nékladnosti

Existuje jakasi interni metodika k analyze rizik pfi ¢innostech?
Vymeéna zkuSenosti v tomto smyslu probihéd narazové, napt. pred sezénou letnich
ustné

Jak je feSen dozor pfi ¢innostech? — jsou napi. dany pocty dospélych na pocet déti

Maxima na vedouciho v oddile nejsou déana, je to na individudlnim posouzeni
Pt1 koupani se tidi ptedpisy MSMT
M3 organizace uzaviené pojistné smlouvy jakéhokoli druhu?

Urazové a pojisténi odpoveédnosti

Doporucujete rodictim pro déti uzavieni tirazového pojisténi pied ucasti na akcich?
Ne

Mate Grazové pojisténi zajisténo prostiednictvim CRDM?
Ano

Potéadate periodické Skoleni BOZP pro své pracovniky a vedouci?
Ne
Skoleni zdkladi BOZP a prevence trazii je soucasti interniho $koleni vedoucich —

vlastni systém — ¢ekatelska a viidcovska zkouska (mtize napt. potadat tabor)

Jsou tato Skoleni néjak podlozena dokladem o ucasti na Skoleni nebo o provedeni

Skoleni (denik bezpecnosti prace)?

déti?

Dochazka do kurzt vedoucich
Denik BOZP neexistuje

Existuje néjaké formalizované pouceni o zdsadach bezpecnosti pii ¢innostech pro
Ne, probiha tstné¢ v ramci akci
Nebo jak jsou o zasadach bezpecnosti pouceny déti a mladez?

e) Pfi ¢innostech v klubovné — pribézné instruovany dle ¢innosti

f) Pti vicedennich akcich — na zacatku tabora jsou popsany zasady a
dany limity pfed nastoupenymi Gc¢astniky
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Ma vase organizace knihu Urazii?
Na taborech ano
Jinak zaznamy o urazech od pojistovny

Je na vicedennich akcich pfitomen zdravotnik nebo nékdo s kurzem prvni pomoci?
Zdravotnik pfitomen na taborech, kazdé stfedisko ma svého zdravotnika, soucasti
vudcovské zkousky je 1 zdravotnicky kurz

Existuje soupis bezpecnostnich zasad pro ¢innosti organizace?
Ne

Co otazka odpovédnosti za Skodu? Objektivni — tedy organizace z ¢innosti, i

subjektivni — tedy jedince vii¢i poSkozenému? Existuje néjaka pojistka?
ano
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Priloha ¢. 2 — Navstévni rad verejného skolniho sportovniho
hristé

(ptiklad)
NA SKOLNIM VICEUCELOVEM HRISTIZS .........ocooiiiiiiiiiiiiiiiee,
Tento fad musi byt vyvésSen na viditelném, vefejné piistupném misté u vstupu na hiisté se

dnem nabyti platnosti a kontaktnim telefonem

Pondéli x —20.00 hod.
Utery  x —20.00 hod.
Streda  x —20.00 hod.
Ctvrtek  x —20.00 hod
Patek X —20.00 hod.

Sobota  10.00 — 18.00 hod.

Nedéle 10.00 — 18.00 hod

x = ukonceni vyucovani

Mimo tuto dobu je mozny komeréni prondjem ve vyhrazené dobé pouze po souhlasu
komise pro vychovu a vzdélavani (tel : 222222222).

Hf18t€ mohou vyuzivat déti, déti s rodici a mladez bezplatné jednotliveé 1 organizované.

Déti do 6 let pouze v doprovodu rodici
HF¥isté Ize vyuzit pro: basketbal, volejbal, nohejbal, vybijenou, fotbal, hazenou,
pfehazovanou, pozemni hokej apod.

Skola zaptijéuje tyto sportovni potieby: — basketbalové mice (velké a malé)

— mice na nohejbal, volejbal, kopanou +
branky

— kiily a sit’ na nohejbal a volejbal apod.

Sportovni potieby lze bezplatné zapiijcit u spravce hiist’ — jméno kustoda a kontakt

KAZDY UCASTNIK JE POVINEN
- na sportovni plochu vstupovat pouze ve sportovni obuvi,
- respektovat pokyny spravce hiisté (kustoda),
- chovat se slusné€ a ukaznéné tak, aby neohroZoval ostatni a ani sdm sebe,(Skola ani

spravce hiisté neodpovida za bezpecnost ticastnikl provozu),
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- dodrzovat ¢istotu, potadek a nenicit zafizeni (v ptipadé poskozeni, nebo zniceni bude

Skola vymahat nahradu),

- nahlasit vzniklou §kodu neprodlené provozovateli.

- vodit na sportovisté zvitata,

- vstupovat na htiste pii desti, snéhu a naledi (s vyjimkou vybranych hfist’)

JE ZAKAZANO

- jist, koufit, konzumovat alkoholické népoje, uzivat omamné latky,

- v uvedenych hodinach vyuzivat hti§t¢ komercné,

- uzivat herni a sportovni zatizeni a naradi pfi zjiSténém poskozeni.

Hasici Zachranna Policie Méstska Integrovany
sluzba policie zachranny
systém
150 155 158 156 112

NEJBLIZSI TELEFONI STANICE - v piizemi u spravce zakladni §koly
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Priloha ¢. 3 - Posudek o zdravotni zpusobilosti ditéte k ucasti
na zotavovaci akci

Jméno, poptipadé jména a pfijmeni posuzovaného ditéte
datum narozeni

adresa mista trvalého pobytu nebo jiného pobytu

Cast A) Posuzované dité k uiCasti na zotavovaci akci
a) je zdravotn¢ zptsobilé*)
b) neni zdravotné zpiisobilé*)

¢) je zdravotné zpiisobilé za podminky (s omezenim)*)

Posudek je platny 12 mésict od data jeho vydani, pokud v souvislosti s nemoci v

pribéhu této doby nedoslo ke zméné zdravotni zptsobilosti.
Cast B) Potvrzeni o tom, Ze dité
a) se podrobilo stanovenym pravidelnym ockovanim ANO - NE
b) je proti nakaze imunni (typ/druh) ...t
¢) ma trvalou kontraindikaci proti o¢kovani (typ/druh) ...................
d)je alergické Na ........cceeveereiiii

e) dlouhodobé¢ uziva léky (typ/druh, davka) ......cccooeeeeeeiiiiin

datum vydani posudku podpis, jmenovka Iékaie

razitko zdrav. zafizeni

*)Nehodici se Skrtnéte.
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Pfiloha ¢. 4 - Vzor prohlaseni (potvrzeni o bezinfekénosti)
zakonnych zastupcu ditéte a vzor pro dospélého

CESTNE PROHLASENI]

ProhlaSuji, Ze oSetfujici 1ékat nenafidil

AEEEEL. L e

zménu rezimu, dit€ nejevi znamky akutniho onemocnéni (napt. horeCky nebo
prijmu), a ve 14 kalendainich dnech pfed odjezdem nepftislo do styku s fyzickou osobou
nemocnou infekénim onemocnénim nebo podezielou z ndkazy ani mu neni nafizeno

karanténni opatfeni.

Dité je schopno zucastnit S€ .........ccccuuenee.. (akce) v Praze od ............. do ............

2006.

Jsem si védom(a) pravnich nésledkid, které by mé postihly, kdyby toto mé

prohlaseni bylo nepravdivé.

(podpis zakonnych zastupci ditéte ze dne, kdy

dit¢ odjizdi na slet)
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CESTNE PROHLASENI]

Prohlasuji, ze oSettujici 1¢kat nenatidil

Jméno a
02180153 0

I 40Y/5 115 0 1) D

)75 o

zménu rezimu, nejevim znamky akutniho onemocnéni (napi. horecky nebo
prijmu), a ve 14 kalendainich dnech pied odjezdem jsem nepfiSel do styku s fyzickou
osobou nemocnou infekénim onemocnénim nebo podezielou z ndkazy ani mi neni

nafizeno karanténni opatieni.

Jsem schopen zucastnit S€ ..........c.......... (akce) v Praze od ............. do ............

2006.

Jsem si védom(a) prévnich nasledki, které by mé postihly, kdyby toto mé

prohldseni bylo nepravdivé.

(podpis v den odjezdu na slet)

Ptiloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. 106/2001 Sb.
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Priloha ¢. 5 - Minimalni rozsah vybaveni Iékarni¢ky pro
zotavovaci akce pro déti a pro skoly v prirodé

I. Lécivé piipravky (pouze ty, jejichz vydej neni vazan na I€katsky predpis)
tablety nebo Cipky proti bolestem hlavy, zubi (analgetika)

tablety nebo ¢ipky ke snizeni zvySené teploty (antipyretika)

tablety proti nevolnosti pfi jizdé dopravnim prostfedkem (antiemetika)
zivocisné uhli

nosni kapky na uvolnéni nosnich dychacich priichodi (otorinolaryngologika)
kapky, roztok (sirup) nebo tablety proti kasli (antitusika, expektorancia)
kloktadlo pro dezinfekci dutiny ustni a pii bolestech hltanu (stomatologika)
mast nebo sprej urychlujici hojeni napt. popalenin (dexpantenolovy sprej)
ocni kapky nebo o€ni mast s dezinfekénim uc¢inkem, o¢ni voda na vyplach o¢i
(oftalmologika)

mast nebo gel pii postipani hmyzem (lokalni antihistaminika)

tablety pfi systémové alergické reakci (celkova antihistaminika)

piipravek k dezinfekci kiize a povrchovych ran

dezinfekéni prostfedek na okoli rany

inertni mast nebo vazelina

II. Obvazovy a jiny zdravotnicky material
gaza hydrofilni skladand kompresy sterilni, rizné rozméry
naplast na civce, rizné rozmeéry
rychloobvaz na rany, rizné rozméry
obinadlo elasticke, rizné rozméry

obvaz sterilni, rizné rozméry

obinadlo Skrtici pryzové

Satek trojcipy

vata obvazova a bunicita

teplomér 1ékaisky

rouska resuscitacni

pinzeta anatomicka

pinzeta chirurgicka rovna

lopatky l€katské dievéné
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1ékatské rukavice pryzoveé
rouska PVC 45 x 55 cm

dlahy pro fixaci, rizné rozméry

III. Rtzné
nuzky
zaviraci Spendliky, rdzné velikosti

zaznamnik s tuzkou

Doporuéeni do brasny ¢lena PP COS:

Lécivé pripravky (bez lékatského predpisu)

analgetika (Ibalgin)

antipyretika (Paralen, Acylpyrin pro dospélé)

Kinedryl (na cestu do Prahy)

zivo¢isné uhli (Carbo medicinalis, Carbocit, Carbosorb)

o¢ni kapky (Ophtal, Ophtalmo-Septonex)

celkova antihistaminika (Zodac)

dezinfek¢ni ptipravek (Betadine, Jodisol, Braunol, Cutasept F)

poptipad¢ Fenistil gel, Dolgit krém, Fastum gel apod.

Obvazovy a jiny material

géaza hydrofilni skladana

naplast hladka rizné Site

naplast s polStarkem riizné Sire

obinadlo elastické $ite 12 cm a délka 5 m — 2 kusy, Sife 8 cm a délka 5 m — 2 kusy
obvaz sterilni hotovy €. 2, €. 3 — po 2 kusech

obinadlo Skrtici pryzové

Satek trojcipy — 2 ks

teplomér 1ékatsky v pouzdie

rouska resuscitacni

pinzeta anatomicka
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rukavice pryzové — 10 ks
rouska PVC

nuzky

zaviraci Spendliky

zaznamnik s tuzkou

Vybaveni oSetiovny : lazko, stil, zidle, nositka, umyvadlo, ru¢nik, mydlo, lednicka,

vafi¢ s konvici, gelové polstarky ke studenym a teplym obkladiim, ptikryvka, baterka.
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Priloha é. 6 — Vzor hodnoticiho listu rizik podle profesi
v zavodu Model Obaly a.s.

Vyho
dnoceni
Su Identifikace
zavaznosti Bezpecnostni opatieni
bsystém nebezpeci
rizika
Model Obaly a.s. - Nymburk / Profese podle KZAM-R / Vedouci
elektroudrzby - 31191
Mec Ke stlaceni dochazi Dodrzovani bezpeénostnich,
hanické mezi dvéma se pohybujicimi technologickych a organizacnich ptedpist
nebezpeci  |plochami - typické zranéni
jsou pohmozdéniny,
pripadné rozdrceni casti téla
Mec Pfi pohybu v aredlu Dodrzovani chize osob po
hanické firmy moznost uklouznuti, vymezenych komunikacich, udrzovani
nebezpeci zakopnuti, klopytnuti schiidnosti komunikaci v zimnim obdobi
Mec Pti kontaktu s pouzivani pfedepsanych OOPP
hanické drsnym povrchem télesa
nebezpeci
Mec v kontaktu s ostrou pouzivani OOPP, vyvarovat se pii
hanické hranou kontaktu s ostrymi hranami tangencialnimu
nebezpeci pohybu
Mec Tteni mezi povrchy Pouzivani ptedepsanych OOPP, zakaz
hanické téles - napt. mezi Casti t€la a prace na strojich za chodu, proskoleni o
nebezpeCi  [pfedmétu, otevieny ohen ¢innostech, pii kterych muze dojit k opateni
nebo popaleni
Mec Napft. z volnych Dodrzovani predepsanych
hanické okraju vyvysenych technologickych postupti pro tuto praci,
nebezpe¢i  |pracovist, staveb a pouzivani OOPP, vazacich a jisticich

komunikaci, z leSeni nebo
jiné konstrukce, ze zebciku,
stupadel, vystupti, plosin,
prenosnych schudk,
propadnuti netinosnou

podlahou, poklopem nebo

prostfedki, seznameni s TOS Prace ve vyskach
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do otvord, Sachet, vykopl a

prohlubni pod Grovni terénu

Mec Napt. pii pfevrzeni Dodrzovani technologickych postupt
hanické ¢asti stroje nebo stroje v a bezpecnostnich predpisti
nebezpeci disledku uvolnéni z
ukotveni, nedostatku vlastni
stability nebo velmi rychlém
rozb&hu pii spusténi u
urcitych procesi (napf.
odvijenim zpracované¢ho
materialu ze strojtt)
Mec vy¢nivajici ostré pouzivani OOPP, v pfipadé mozZnosti
hanické nebo hranaté ¢asti strojniho zakryti téchto ¢asti stroje, oznaceni
nebezpe¢i  |zafizeni nebezpecnych ¢asti stroje bezpecnostnimi
tabulkami, pouceni obsluhy ve vztahu k témto
nebezpecnym c¢astem stroje
Usp Prace se Predepsané osvétleni, dodrzovani
otadani zobrazovaci jednotkou bezpecnostnich 5- 10 minutovych piestavek po
pracovisté 2 hodinach nepfetrzité prace
Usp Unava organizmu, Rozvrzeni pracovni doby, piestavek v
ofadani zhorSené pracovni vysledky praci a doby k odpocinku
pracovisté
Usp Z4t€z malych Preruseni prace, procviceni a
ofadani svalovych skupin, trnuti protazeni téchto partii
pracovi§té  |ohrozenych partii
Usp Pretézovani nebo Jasné stanovené tikoly ze strany
oradani nedotéZovani zamestnance, nadfizenych, konfrontace se spolupracovniky,
pracovi§té  |piepracovanost, slabsi zlOcastiovani se porad a piislusnych skoleni
pracovni vysledky
Usp Bolesti hlavy, Individualni opatieni- stinidla, bryle,
otfadani zhorSovani zraku zaluzie
pracovisté
Usp Zakopnuti, Dodrzovani Dopravniho fadu,
otradani uklouznuti, pad z vysky, pad pouzivani vymezenych tras pro pési, v pripadé
pracovisté  [pod uroven podlahy potfeby vhodna protiskluzova obuv
Usp Moznost padu, Radné poudit zaméstnance o
oradani prepadnuti, uklouznuti, prikdzanych a vymezenych cestach, pouzivani
pracovi$té  |ztrata rovnovahy pracovni obuvi, kontrola zabradli
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zodpovédnym pracovnikem

chicka zatéz

nesoustiedénost, chyby v

praci

Usp Pad osob Dodrzovani technologickych postupt,
ofadani bezpecnostnich predpist, kontroly
pracovisté odpovédnym zaméstnancem

Elek zasazeni pravidelné kontroly elektrickych
trické elektrickym proudem, zafizeni, dodrzovani zasad Elektrotechnického
nebezpe¢i  |popaleni desatera

Fyzi popépeniny pouzivani OOPP, dodrzovani
kalni G¢inky |rlznych ¢asti lidského téla technologickych postupti

Psy DusSevni tnava, Radné rozvrzeni a plné vyuziti

pracovni doby, pravidelné porady s
nadfizenym, skloubeni prace s vyuzitim

volného ¢asu pro obnoveni dusevni hygieny

Psy

chicka zatéz

$patné rozhodnuti
muze zpusobit ztraty ve
vyrobé, pii rozhodovani o
spravnosti technologickych
postupt 1 ohrozeni zdravi a
zivota podfizenych

zameéstnancu

pracovat v souladu s legislativnimi
piedpisy, dulezita rozhodnuti konzultovat s

nadiizenou osobou

Psy

chicka zatéz

Dil¢i neplnéni
pracovnich ukold, ztraty ve

vyrobé

Dodrzovani technologickych postupt,
vyuzivani pracovni doby, konzultace vlastni

prace s nadiizenym

Psy

chicka zatéz

ztrata komunikace,

ztraty ve vyrob¢

hledani vice zdrojt, porovnani

nabidky a poptavky

Psy

chicka zatéz

Ztrata komunikace,
daveéry, horsi pracovni
nasazeni, zhorsujici se

pracovni vysledky

Ucast na poradach s nadtizenym,
zapojeni se do diskuse, plnéni ptijatych zaveért

a opatieni

Mec
hanické

nebezpeci

Ke sttihu dochazi
mezi dvéma pohybujicimi se
hranami, z nichz jedna mize
byt pevna - typické zranéni

je odstfizeni cati téla

Dodrzovani bezpecnostnich,

technologickych a organizacnich predpisti

Vysvétlivky:

HwN

Nahodila

P - Pravdépodobnost vzniku a existence rizika

Nepravdépodobna

Pravdépodobna

Velmi pravdépodobna
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Trvala

N - Pravdépodobnost nasledk - zavaznost

wok we

H - Nazor hodnotitelt

O

nebezpeci

R - Mira rizika

Poranéni bez pracovni neschopnosti
Absencni Graz (s pracovni neschopnosti)
Vaznéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci
Tézky tiraz a iraz s trvalymi nasledky

Smrtelny tGraz

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Maly vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Vétsi, nezanedbatelny vliv na miru nebezpe¢i a ohrozeni
Velky a vyznamny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Vice vyznamnych a nepfiznivych vlivii na zavaznost a nasledky ohrozeni a

0 - 3: Bezvyznamné riziko

4 - 10: Akceptovatelné riziko
11 - 50: Mirné riziko

51 - 100: Nezadouci riziko

101 - 125: Nepfijatelné riziko
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