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Uvod

V Ceské republice se kontrolni ¢innosti na iseku BOZP zabyva cela fada
statnich organil. Vrcholové se jednd piedevs§im o Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR, které ma k této &innosti zfizen Statni ufad inspekce prace se svymi Oblastnimi
inspektoraty prace a Ministerstvo zdravotnictvi CR s Krajskymi hygienickymi
stanicemi a Hygienickou stanici hl. m. Prahy. Vykonem kontrolni ¢innosti na
tiseku BOZP se v§ak rovnéz zabyvaji v CR odborové organizace, které v CR patfi
mezi nejvyznamnéjsi zastupce zameéstnancli v pracovnépravnich vztazich. Cilem
a ucelem odborovych organizaci je formulovani, prosazovani, obhajovani, ochrana
a podporovani kolektivnich a individualnich zdjm zaméstnanci pii utvafeni
a stanoveni pracovnich, socidlnich nebo hospodaiskych podminek. Jsou opravnény
jednat v pracovnépravnich vztazich, véetné kolektivniho vyjednavani za stanovenych
bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci, pficemz vykonavani kontroly nad stavem
BOZP u jednotlivych zaméstnavatelll je ve vefejném zdjmu a patii k zakladnim
pravim odborovych organizaci. Ptispévek se zabyva timto odborovym pravem
a poukazuje na zdroje, odkud toto pravo pro odborovou organizaci vyplyva.

Opravnéni odboru pro vykon kontroly nad stavem BOZP

Opravnéni pro vykon kontroly nad stavem BOZP odborovych organizaci
vyplyva z pravnich piredpist, judikatury, ze smlouvy nebo z vnitinich odborovych
predpisii.

Oprdvnéni 7 pravnich piedpisu

Podle ustanoveni § 322 odst. 1 zakona ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve
znéni pozdeéjsich piedpisit jsou odborové organizace opravnéni vykonavat kontrolu
nad stavem bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci u jednotlivych zaméstnavateli,
piicemz tuto kontrolu jsou zaméstnavatelé povinni umoznit.[1] Z ustanoveni
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vyplyva, Ze kontrolu je mozno vykonavat u vSech zaméstnavatelii bez ohledu na to,
zda u nich piisobi pfimo odborova organizace. Zakon nestanovi, kdo konkrétn¢ mtize
za odborové organizace tuto kontrolni ¢innost vykonavat, zda zakladni odborova
organizace nebo odborovy svaz. Toto urceni je zasadné véci vnitinich predpist
odborovych organizaci, zpravidla stanov. Ze zdkoniku prace dale vyplyva, Ze naklady
na vykon takové kontroly hradi stat.

Opravnéni 7 judikatury

Podle Nalezu Ustavniho soudu CR & 116/2008 Sb., sp. zn. Pl Us 83/06,
ze dne 12. 3. 2008, lze kontrolu dodrZovani bezpe¢nostnich ptedpisii a pravidel
povazovat za soucast obhajoby hospodarskych a socidlnich zajmii zaméstnanct, coz
je hlavnim tkolem odborovych organizaci. V oblasti BOZP, ktera se bezprostfedné
dotykd zivota a zdravi zaméstnancl, by méli mit zaméstnanci (i prostiednictvim
odborové organizace) moznost upozornit zaméestnavatele na existujici nedostatky, a
to 1 na zaklad¢ vlastnich poznatkii a zpisobem co nejrychlej§im. Ustanoveni § 322
odst. 1 zdkoniku prace lze podle ndlezu chéapat jako realizaci zdkladniho prava
zaméstnancil na uspokojivé pracovni podminky ve smyslu ¢l. 28 Listiny zakladnich
prav a svobod. Podle tistavniho soudu ma u nés pravo nestatnich organti kontrolovat
konkrétné¢ BOZP pomérné dlouhou tradici.[2]

Z Usneseni Nejvy§§iho spravniho soud CR ze dne 11. 11. 2010, sp. zn.
Konf.5/2010-34 mj. vyplyva, ze odborové organizace (napi. svazovi inspektofi)
mohou provadét kontrolu nad stavem BOZP u jakéhokoliv zaméstnavatele, na
kterého dopadd zdkonik prace, aniZz by u zaméstnavatele podnikovd odborova
organizace pusobila.[3]

Opravnéni ze smlouvy

Pravo odborovych organizaci k provadéni kontrolni ¢innosti na useku BOZP
rovn¢z vyplyva i ze Smlouvy o uhradé nakladu vzniklych odborovym organizacim
podle § 322 zakoniku prdce, uzaviené mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci
CR a konkrétnim odborovym svazem (odborovou organizaci).[4] Piedmétem téchto
smluv je uprava thrady prokazanych a skutecn¢ vynalozenych ndklad na vykon
kontroly nad stavem bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci ve smyslu ustanoveni
§ 322 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi,
kterou provadéji odborové organizace v souladu s timto ustanovenim.

Opravnéni 7 vnitinich odborovych piedpisi

Zékladnim vnitinim odborovym piedpisem jsou bezpochyby stanovy.
Napiiklad ze Stanov Odborového sdruZeni Zeleznicain, ¢lanku 4 bod 1 pism. d)
vyplyva mj. jako predmét a cil OSZ trvalé provadéni kontroly nad stavem BOZP
svazovymi inspektory bezpecnosti prdace, zdakladnimi organizacemi a inspektory

BOZP a vyZadovani odstraiiovani zdavad od zaméstnavatelii v ramci piisobnosti
OSZ.[5]
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Sankce zaméstnavateli za neumoZnéni vykonu kontroly nad stavem BOZP

Za neumoznéni vykonu kontroly nad stavem BOZP odborové organizaci ze
strany zameéstnavatele piipousti zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prdace, v platném
znéni, sankce. Dle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. v) se fyzickd osoba a dle ustanoveni
§ 30 odst. 1 pism. v) pravnickda osoba a podnikajici fyzicka osoba se dopusti
prestupku na useku bezpecnosti prace, kdyz nepiizna odborovym organium prdavo
vykondavat kontrolu nad stavem BOZP v rozsahu stanoveném v § 322 zakoniku
prdce. Za tento prestupek je moZno uloZit pokutu aZ do vyse 300 000 K¢.[6]

Zavér

Z vy$e uvedenych zavéri vyplyva, ze v CR maji odborové organizace pravo
vykondvat kontrolu nad stavem BOZP u jednotlivych zamé&stnavatelli spadajicich
pod pusobnost zakoniku prace bez ohledu na to, zda u tohoto zaméstnavatele existuje
odborova organizace. Vykon odborové kontroly je vykonem ve vefejném zajmu a je
hrazen statem. Zaroven vsak tento vykon odborového prava nesmi byt v rozporu
s dobrymi mravy, tedy nesmi jit o takové jednani, jehoZ cilem neni dosazeni tcelu
a smyslu sledovaného pravni normou, nybrz které je vedeno pifimym umyslem
zpusobit jinému Uc¢astniku pracovnépravniho vztahu aymu.[7]
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