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Skoly

16.7.2021 doc. RNDr. Mgr. Petr A. Skfehot, Ph.D., MSc., dr. h. c.

V tomto ¢lanku se zamérime na nalezitosti tykajici se praktické vyuky chemie ve
skolach. Je bez jakékoli diskuse, ze pro bezpecné nakladani s chemickymi
latkami (nejen ve $koldch) je odborna kvalifikace pedagogu zcela kliéova.

Bohuzel, ne vzdy ji uéitelé nebo vedouci volno¢asovych krouzku ¢i taboru
opravdu disponuji.

V minulém cisle ¢asopisu BHP jsem se vénoval otdzkdm profesni kvalifikace. Prezentoval
jsem systém kvalifikaCnich Urovni v BOZP a predstavil také novy a pro mnohé ,bezpecaky*
jisté atraktivni studijni program MBA zaméreny na bezpecnost a ochranu obyvatelstva. Na
co ale ve zminéném c¢lanku uz nezbyl prostor, byla informace o zcela unikatni kvalifika¢ni
arovni ,doctor honoris causa“ (in disciplinae salus laborem), kterou Ize po UspéSném
absolvovani evaluacniho fizeni noveé ziskat u naseho Znaleckého Ustavu bezpecnosti a
ochrany zdravi (podrobnéji nize)ll. V tomto mém dalsim ¢lanku u kvalifikace jesté chvili
zlstanu, byt se na ni zamérim ponékud z jiného Uhlu. Konkrétné zde zminim nalezitosti
tykajici se praktické vyuky chemie ve skolach. Je bez jakékoli diskuse, ze pro bezpecné

nakladani s chemickymi latkami (nejen ve Skolach) je odborna kvalifikace pedagogl zcela
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klicova. Bohuzel, ne vzdy ji ucitelé nebo vedouci volnocasovych krouzkl ¢i tdborl opravdu
disponuji. Tuto smutnou skute¢nost ostatné opakované potvrzuji i nejriznéjsi nehody. Patrné
nejznaméjsi je pripad z Rokycan, kde v srpnu 2019 doslo pfi provadéni velmi nebezpecného
pokusu ,Faraontv had“ k vdZnému zranéni tri déti. Jedno z nich - Sestiletd Natalka - utrpéla
dokonce popaleniny 3. stupné na 43 % povrchu téla! Jen diky usilovné péci Iékarl prezila,
avsak cely svij dalsi Zivot si ponese vazné trvalé nasledky. Vyznam tohoto tématu je tedy
evidentni a je velmi dUlezité, abychom si jej neustale pripominali v nejriiznéjsich forméch.
O to smutnéjsi ale je, ze cela tato problematika neni v nasi legislativé pfilis zdafile reSena,

jak se ostatné rozebira v tomto ¢lanku.

55. novela zakona o ochrané verejného zdravi a nasledujici konsekvence

Na Uvod si neodpustim malé historické ohlédnuti, které je pro pochopeni vsech souvislosti
zapotrebi. Asi jen malokdo zaregistroval, Ze v ndvaznosti na 55. novelu zakona ¢. 258/2000
Sb., kterd vesSla v Ucinnost od 1. 5. 2020 (jen pro informaci, v souCasnosti plati jiz 59. znéni
tohoto predpisu), doslo také ke zméné zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon. V oné 55.
novele zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, doslo k nékolika Upravam ve
znéni § 44a a § 44b, které se tykaji nakldadani s nebezpecCnymi chemickymi latkami a
chemickymi smésmi. Pro pamétniky bych rad zminil, ze se jedna mimo jiné o tu ¢ast zakona
€. 258/2000 Sb., ze které bylo s ucinnosti od 1. 12. 2015 vypusténo ustanoveni povolujici
mladistvym zak&m v rdmci pripravy na povolani nakladat za stanovenych podminek s
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (konkrétné se
jednalo o §44a odst. 6)2). Tehdy to u feditell gymnazii a stfednich priimyslovych skol
chemickych vyvolalo doslova zdésSeni a na prelomu let 2015 a 2016 okolo toho bylo v
mediich pomérné zivo. V lednu 2016 pak vznikly problém Sobotkova viada narychlo vyresila
prijetim narizeni vlady €. 32/2016 Sb., které do nafizeni vlady €. 361/2007 Sb. vlozilo novy
paragraf 12a. Ten je tam ostatné (ponékud neorganicky) zakotven dodnes. Neni pochyb o
tom, Ze se jednalo o reSeni nesystémové a z pravniho pohledu i ponékud sporné, nebot
plvodné zrusenou zdkonnou povinnost stat znovu pravné stanovil, avsak prostrednictvim
podzakonné normy. Nota bene se jednalo o provadéci pravni predpis k zékoniku prace, resp.
k zédkonu €. 309/2006 Sb., a nikoli ke skolskému zakonu, jak by z logiky véci bylo vhodnégjsi.
Z pohledu ,bezpecaka“ ale tento detail nebyl az tak ddlezity. Podstatné&jsi bylo, Ze se cely
problém néjak vyresil. Dalsich pét let pak byl klid a prakticka vyuka chemie ve Skolach zase
bézela jako driv. Rok 2020 ale do celé véci opét vnesl slusné reCeno zmatek. Zakonem ¢.

101/2017 Sb., ktery novelizoval skolsky zékon, totiz doslo k nepochopitelné, ba az
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paradoxni situaci jako vystrizené z pohadky o pysné princezné, v niz roztrzity staricky kral
Pllno¢niho kralovstvi v podani Gzasného Stanislava Neumanna prohldsil zndmé

»,0dvolavam, co jsem odvolal, slibuji, co jsem slibil.“ A proc? Protoze se ve Skolském zdkoné,

v § 29, objevil zcela novy odstavec 4, ktery zni:

,Zaci mohou pfi vzdélavani a poskytovani skolskych sluZeb ve skoldch a skolskych

zarizenich a s nim primo souvisejicich cinnostech

1 nakladat s nebezpecnymi chemickymi latkami nebo smésmi klasifikovanymi jako vysoce
toxické, které jsou stanoveny provadécim pravnim predpisem, pouze pod dohledem
osoby s odbornou zpUsobilosti podle zakona upravujiciho ochranu verejného zdravi
vykonavanym zplsobem stanovenym provadécim pravnim predpisem,

2 nakladat s nebezpecnymi chemickymi latkami nebo smésmi neuvedenymi v pismenu a)
nebo vykonavat cinnosti spojené s nebezpecnou expozici prachu nebo biologickym
Cinitelim, které jsou stanoveny provadécim pravnim predpisem, pouze pod dohledem
odpovédné osoby, ktera vykondva pedagogickou cinnost a splriuje poZadavky stanovené
provadécim pravnim predpisem, nebo instruktora na pracovisti pravnickych nebo
fyzickych osob, kde Zaci vykonadvaji praktické vyucovani, vykondvanym zpusobem
stanovenym provadécim pravnim predpisem.”

Ovsem srovname-li tento text se zrusenym znénim odstavce 6 zédkona 258/2000 Sb. (viz

poznamka 2 nize) a s jiz zminénym § 12a narizeni vlady €. 361/2007 Sb. (viz nize),

vyplynou zjevné nesrovnalosti.

~Mladistvi Zaci sméji pouze v ramci pripravy na povolani, v rozsahu nezbytném pro nap/néni

ramcovych vzdélavacich programd a pri zachovani ochrany zdravi nakladat s

1 nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi klasifikovanymi jako
toxické, latkami a smésmi podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie o
chemickych latkach a chemickych smésich, které maji prirazenu tridu nebo tridy a
kategorii nebo kategorie nebezpecnosti akutni toxicita kategorie 3 nebo toxicita pro

specifické cilové organy po jednordzové nebo opakované expozici kategorie 2, latkami a
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smésmi klasifikovanymi jako Ziravé, jakoZto i latkami a smésmi podle primo
pouZitelného predpisu Evropské unie o chemickych latkach a chemickych smésich, které
maji prirazenu tridu a kategorii nebezpecnosti Ziravost kategorie 1 se standardni vétou
o0 nebezpecnosti H314, latkami a sméesmi klasifikovanymi jako vysoce horlavé a
extrémné horlavé, jakozto i latkami a smésmi podle primo pouzitelného predpisu
Evropské unie o chemickych latkach a chemickych smésich, které maji prirazenu tridu a
kategorii nebezpecnosti horlavé kapaliny kategorie 1 nebo 2 nebo horlavé plyny
kategorie 1 nebo 2 nebo aerosoly kategorie 1 pouze pod primym soustavnym dohledem
odpovédné osoby,

2 chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi klasifikovanymi jako vysoce toxické nebo
latkami a smésmi podle primo pouZitelného predpisu Evropské unie o chemickych
latkach a chemickych smésich, které mayji prirazenu tridu a kategorii nebo kategorie
nebezpecnosti akutni toxicita kategorie 1 nebo 2 nebo toxicita pro specifické cilové
organy po jednorazové nebo opakované expozici kategorie 1 pouze pod primym
soustavnym dozorem osoby s odbornou zpusobilosti podle jiného pravniho predpisu.”

Doslova jako bumerang se do skolského zakona vratilo to, co jiz bylo jednou (pred 5 lety)
vypusténo ze zakona o ochrané verejného zdravi. Navic v podobé, ktera je uz davno
prekonand, protoze nekoresponduje s aktualnim pravnim stavem ani pouzivanou
terminologii. Kuprikladu ve Skolském zakoné je pouzit pojem nebezpecné chemické latky
nebo smési klasifikované jako vysoce toxické, coz je v souCasnosti uz jen slangové oznaceni,
nebot od 1. ¢ervna 2015 se pro klasifikaci a oznacovani chemickych latek a smési pouziva
vylucné pravidel uvedenych v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008
(tzv. Narizeni CLP) - tj. tridy a kategorie nebezpecnosti. V zakoné o ochrané verejného
zdravi sice byl pojem ,vysoce toxické latky” jesté donedavna také uveden, avSak vylucné ve
spojeni s blizSim vymezenim nebezpecnych vlastnosti danych latek v souladu s Narizenim
CLP (tj. jednalo se pouze o legislativni zkratku). To ovSem nynégjsi znéni skolského zakona
zcela postrada.

Dohled a dozor nad zaky

Dalsi disproporci v aktualnim pravni stavu Ize shledavat v tom, kdo vlastné ve Skole smi s
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vySe uvedenymi ,vysoce toxickymi latkami“ nakladat, resp. kdo je povinen na tuto Cinnost

dohlizet. Nuze, podle skolského zakona smi s ,vysoce toxickymi latkami“ nakladat zaci, a to
pouze pod dohledem osoby s odbornou zpUsobilosti. Naproti tomu podle nafizeni vlady ¢.

361/2007 Sb. mohou s témito latkami nakladat pouze mladistvi zaci, a to jen pod

pFimym soustavnym dozorem osoby s odbornou zpUsobilosti. Prvni otdzkou je, co je

minéno pojmem zak. Mozna vétsSinu ¢tenard prekvapi, ale skolsky zékon tento pojem vibec

nedefinuje. Nicméné z vyhlasky ¢. 48/2005 Sb. o zdkladnim vzdélavani a nékterych

nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky (v platném znéni) Ize dovodit, Zze Zzakem je

osoba, ktera plni povinnou skolni dochazku. A ta podle skolského zakona standardné

trva devét skolnich rokl, nejvyse vsak do konce skolniho roku, v némz zdk dosdhne
sedmnéctého roku véku. Zdkem zéakladni koly tedy mlzZe byt pouze osoba ve véku 6 az 17

let. Pojem Zak se nicméné pouziva i ve stfednim Skolstvi (viz § 57 Skolského zdkona), avSak

v tomto pfipadé neni jinymi predpisy veék této osoby blize vymezen. Naproti tomu z

dotleného ustanoveni nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb. zcela jasné vyplyva, ze se musi jednat

0 zéka ve véku mezi 15 a 18 lety (to nam totiz udava privlastek ,mladistvi“).

Druhou neznamou je pozadavek na zajisténi dohledu, resp. pfimého soustavného dozoru.
Ani tyto pojmy nejsou v zadném predpise blize vymezeny. Na vylusténi této hadanky jsme
se ve Znaleckém Ustavu bezpecnosti a ochrany zdravi zaméfili v ramci reseni vyzkumného
projektu BEDOX3., JelikoZ na uvedeném projektu participujeme s Pedagogickou fakultou
Univerzity Karlovy a Fakultou biomedicinského inZzenyrstvi CVUT v Praze, mé&li jsme mozZnost
ziskat nazor od téch nejpovolanéjsich - odbornikl na pedagogiku. Navic jsme také oslovili
Ustav pro jazyk ¢esky AV CR s zadosti o poskytnuti stanoviska k sémantickému vykladu slov
~dohled“ a ,,dozor“. Dostalo se nam odpovedi, Zze synonymem slova dohlizet je prihliZet,
hledét, starat se, divat se, monitorovat situaci ad. V praxi tudiz dohled zahrnuje provadéni
stanovené kontrolni ¢innosti, ktera je zalozena na pravidelném osobnim
kontaktu. Jednd se pritom o ¢innost ob¢asného (pravidelného) charakteru provadénou s
cilem presvédcit se, ze vSe probiha, jak mda. Naproti tomu pojem dozor, resp. dozorovat
znamena néco kontrolovat, ridit urcity déj nebo hlidat (obdobné viz dozorce = strazny ci
hlidac). Dozor tedy predstavuje bedlivé pozorovani a sledovani nékoho/néceho svéreného
do néci péce, ochrany, odpoveédnosti. Dale dozor zahrnuje i dbani na zachovavani poradku,
pravidel chovani, predpisd apod. V kontextu na BOZP tudiZz dozor predstavuje soustavnou
a trvalou zrakovou kontrolu spocivajici v pozorovani faktického stavu a jeho

porovnanim s idealnim. Toto pozorovani se uskutecCnuje s cilem zajistit dodrzovani
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stanovenych predpisd, spolec¢enskych norem, standardl a ujednani (napf. smluvni,
autorské, licencni apod.). Takto provadény dozor zahrnuje ale také slozku aktivni, nebot se
predpokladd, Ze dozorujici osoba bude zasahovat do kontrolované cinnosti v podobé

usmernovani dozorovaného déje nebo osoby, pripadné jeho upravovani.

Zména Z1 normy CSN 01 8003

Z vySe uvedeného je evidentni, Ze pokud jde o stanoveni pozadavkd na nakladani s
nebezpecnymi chemickymi latkami ,vysoce toxickymi“, je nafizeni vliady €. 361/2007 Sb.
podstatné prisnégjsi nez Skolsky zakon. Jak je ale mozné, Ze tutéz véc resi dva pravni
predpisy takto rozdilné? Na tuto otazku patrné nikdo nezna odpovéed. Dle mého nazoru je
pravou pri¢inou neochota Urednikl a legislativcl z rliznych resortl vzajemné spolu
komunikovat a dohodnout se na jednotném postoji. Uz delsi dobu mizeme pozorovat, Ze
MSMT pfi pfipravé jakychkoli piedpis@ tykajicich se BOZP naprosto ignoruje potfebu vést o
navrhovanych zméndach debatu s odborniky. Proto neprekvapi, ze i pfiprava zminéné novely
Skolského zakona probéhla rychle, v tichosti a ve skrytu ,protiepidemickych opatrfeni“. Co
mné osobné nejde na rozum je skutecCnost, ze ani legislativci, kteri novelu skolského zakona
pripravovali, nebyli schopni v ramci analyzy sou€asného pravniho stavu zjistit, ze dana
problematika je jiz pomeérné solidné resena zakonem ¢. 258/2000 Sb. a nafizeni vliady C.
361/2007 Sb. To nesporné vyvolava zdéseni a horkost zaroven.

S timto zavérem jsem se ale nejen ja, ale ani mi kolegové z reSitelského tymu projektu
BEDOX, rozhodné nehodlali smifit. Zamotana situace, do jaké se diky uvedenému
legislativnimu paskvilu, dostali ucitelé chemie, nam nebyla Ihostejnd. A proto jsme v zavéru
lofiského roku u Ceské agentury pro standardizaci iniciovali ,,alespoi“ provedeni aktualizace
normy CSN 01 8003. Nasi snahou bylo jednoznacné& vymezit nékteré sporné pojmy, mimo
jiné i pojem ,vysoce toxicka latka“. Timto pojmem se totiz rozumi takova chemicka latka
nebo chemickda smés, ktera ma podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie
o chemickych latkach a chemickych smeésich (viz NaFizeni CLP) pFifrazenu tfidu a
kategorii nebezpecnosti akutni toxicita kategorie 1 nebo 2. Na tomto znéni jsme se
shodli i se zastupci Ministerstva zivotniho prostredi, do jejichz gesce pravé chemicka
legislativa spadd. Upravu normy se nastésti podafilo pfipravit pomé&rné rychle, takze ZMENA
Z1 moha byt vyhld3ena ve véstniku UNMZ uZ v dubnu 2021. Kromé pojmu ,vysoce toxické
latka“ se podobnych terminologickych Uprav dockaly také pribuzné pojmy ,toxicka latka“ a

»2irava laka“. Nové byl terminologicky vymezen také pojem ,bezpecny a didakticky ovéreny
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pracovniho postup”, ktery vyvolaval v aplika¢ni praxi taktéz urcité dohady a nejasnosti.

Odborna zpusobilost pro nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami ,,vysoce
toxickymi“

Zminéna 55. novela zdkona ¢. 258/2000 Sb. se neptilis zdafile dotkla také vymezeni
kvalifikace odborné zplsobilych osob pro nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami
.vysoce toxickymi“. V § 44b odst. 1. pism. a) jsou noveé vymezeny obory vysokoskolského
vzdélani, jejichz absolventi se podle zdkona povazuji za odborné zptsobilé pro nakladani s
témito latkami. Konkrétné se jedna o absolventy vysokych Skol, ktefi ziskali vysokoskolské

vzdélani (citujme):

1,V magisterském studijnim programu v oblasti vzdélavani Vseobecné lékarstvi a zubni
Iékarstvi, Farmacie nebo v oblasti vzdélavani Veterinarni Iékarstvi, veterinarni hygiena
nebo v oblasti vzdélavani Zdravotnické obory se zamérenim na pripravu odborného
pracovnika v ochrané a podpore verejného zdravi nebo obdobné vysokoskolské vzdélani,
které bylo ziskano studiem na vysoké skole nezarazenym do oblasti vzdélavani,

2 voblasti vzdélavani Chemie nebo obdobné vysokoskolské vzdélani, které bylo ziskano
studiem na vysoké skole nezarazenym do oblasti vzdélavani,

3 voblasti vzdélavani Ucitelstvi se zamérenim na chemii nebo obdobné vysokoskolské
vzdélani, které bylo ziskano studiem na vysoké skole nezarazenym do oblasti
vzdélavani,

a4 a maji osvédceni o absolvovani programu celoZivotniho vzdélavani se zamérenim na
toxikologii, nebo

5 Vv magisterském studijnim programu v oblasti vzdélavani Biologie, ekologie a Zivotni
prostredi se zamérenim na rostlinolékarstvi a ochranu rostlin, obdobné vysokoskolské
vzdélani, které bylo ziskano studiem na vysoké skole nezarazenym do oblasti
vzdélavani, nebo absolvovali program celoZivotniho vzdélavani se zamérenim na

rostlinolékarstvi a ochranu rostlin.”
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Jak si Ize povSimnout, u bodl 2 a 3 neni taxativné uveden pozadovany stupen vzdélant,
takze Ize usuzovat, Ze se mUze jednat i o bakalarsky stupen. Velké dohady ovsem vyvolal
bod 4. Z jeho formulace a umisténi v textu lze totiz dovodit, Ze rozviji pozadavky stanovené
v bodech 1 az 3. Ze své podstaty se ale jedna o nelogic¢nost, nebot na absolventy
chemickych a lékarskych obord, ucitelstvi chemie, farmacie a dalsi, by tim byly kladeny de
iure vyssi naroky nez na absolventy oborl biologie, ekologie a Zivotni prostredi se
zamérenim na rostlinolékarstvi a ochranu rostlin. V dlivodové zpraveé k této novele se ale k
tomuto ustanoveni zédkona nic neuvadi, takze neni zfejmé, co bylo dlivodem pro pouziti
takovéto podivné formulace. V kazdém pripadé toto ustanoveni vnasi do ustalené praxe

zmatek a nejasnosti. Prfitom v predchozim znéni zakona ¢. 258/2000 Sb. bylo pojeti odborné

zpUsobilosti fyzickych osob reseno srozumitelné a jednoznacné.

Zaveér

Velmi nerad bych svij ¢lanek zakoncil konstatovanim, Ze na podobné legislativni paskvily, si
nejspis budeme muset zvykat. Byl by to zavér jisté dosti chmurny. Na druhou stranu pripady
podobné tém, které byly prezentovany vyse, k nému logicky svadi. Kde ale hledat pficinu
tohoto neradostného stavu? Mam za to, Ze jde opét o disledek nedostate¢né kvalifikace
téch, ktefi pravni predpisy tvori. Jejich neochotu komunikovat s odbornou verejnosti béhem
legislativniho procesu, jakoz i pfijmout nazor od téch, kteri jsou skutecnymi odborniky v
dané oblasti. Dost mozna ale mlze byt pravy d@ivod mnohem prozaictéjsi - prosté

prehlédnuti ¢i bézny lidsky Slendrian. No jo, ale ti, kdo musi ve finale s timto ,,materialem“ v

praxi kazdodenné pracovat, jsme my bezpecaci!

1) Jedna se o Cestny doktorat v oboru bezpecnost prace, ktery mohou ziskat jak vyznacné osobnosti, které se svou celozivotni
praci zaslouzili o rozvoj BOZP, resp. oborl pribuznych, tak i predni odbornici z akademické sféry ¢i aplika¢ni praxe, ktefi za
svou nejméné desetiletou kariéru dosahli zajimavych védeckych, vyzkumnych ale také inovacnich vysledkld vyuzitelnych v
aplika¢ni praxi. Objektivni posouzeni odborného profilu kazdého zadatele bude provadét triclennd hodnotici komise, jejiz stalym
predsedou bude pan profesor Juraj Sinay, sdm trojndsobny doctor honoris causa. Podrobné;jsi informace o moznosti ziskani

titulu dr. h. c. Ize nalézt na strance http://www.zuboz.cz/ustav/dokumenty/.

2) Fyzické osoby starsi 15 let a mladsi 18 let sméji naklddat s nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky
klasifikovanymi jako toxické nebo Ziravé jen v rdmci pripravy na povolani a pod primym dozorem odpovédné osoby. S
chemickymi ldtkami nebo chemickymi pripravky klasifikovanymi jako vysoce toxické mohou nakléddat jen v rémci pripravy na
povolani a pod pfimym dohledem osoby s odbornou zpUsobilosti podle § 44b odst. 1.

3) Projekt ,Evaluace postupl pro bezpec¢nou praktickou vyuku chemie ve Skolach” (¢. TL02000226) je reSen s finan¢ni

podporou Technologické agentury CR.


https://www.praceamzda.cz/predpisy/2582000-sb
http://www.zuboz.cz/ustav/dokumenty
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